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Les diagnostics a I’échelle de Dinan Agglomération ont été réalisés au début de la procédure
d’élaboration du PLUi soit en 2016-2017.

Préambule

1.

Définition reglementaire

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) est un document de planification, créé par
la loi Solidarité et Renouvellement Urbains en décembre 2000. Il s'agit d’'un outil de gestion
du développement territorial et urbain qui permet de concrétiser une véritable démarche de
projet de territoire. Ce document est par ailleurs fondamental pour le territoire car il a des
incidences directes sur la vie quotidienne des habitants. Il fixe les régles d’occupation et
d’utilisation du sol : ou, quoi et comment construire ?

Le PLUi est un document de planification a une large échelle mais qui, au méme titre que le
PLU, présente précisément les choix retenus en matiére de développement. Ainsi, le PLUi, qui
est un réel outil de gestion du territoire, spatialise :

2.

les principes de développement et d'aménagement durables dans le PADD,

les choix concrets de destination des sols dans les pieces graphiques du réglement,
certains outils de gestion du devenir du territoire comme les emplacements réservés,
les servitudes pour la mixité sociale, etc.

Contenu du PLUi

Le PLUi se compose des pieces suivantes :

Le rapport de présentation : qui contient le diagnostic territorial, I'Etat Initial de
I'Environnement (EIE), la justification des choix retenus pour I'élaboration du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable et I'Evaluation Environnementale du
projet. Plus particulierement, le diagnostic du PLUi devra étre établi «au regard des
prévisions économiques et démographiques et des besoins répertoriés en matiere de
développement économique, de surfaces et de développement agricoles, de
développement forestier, d'aménagement de I'espace, d'environnement, notamment
en matiere de biodiversité, d'équilibre social de I'habitat, de transports, de commerce,
d'équipements et de services. Il analyse la capacité de densification et de mutation
de l'ensemble des espaces batis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales. Il expose les dispositions qui favorisent la densification de ces
espaces ainsi que la limitation de la consommation des espaces naturels, agricoles
ou forestiers. Il établit un inventaire des capacités de stationnement de véhicules
motorisés, de véhicules hybrides et électriques et de vélos des parcs ouverts au
public et des possibilités de mutualisation de ces capacités. Il présente une analyse
de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
années précédant 'approbation du plan ou depuis la derniére révision du document
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d'urbanisme. Enfin, il justifie les objectifs compris dans le projet d'aménagement et
de développement durables au regard des objectifs de consommation de I'espace
fixés, le cas échéant, par le schéma de cohérence territoriale et au regard des
dynamiques économiques et démographique. (Extrait de l'article L.123-1-2 du Code
de I'Urbanisme)

e Le Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD)

e Lereglement et les pieces graphiques

e Les Orientations d’/Aménagement et de Programmation

e Les annexes

L'élaboration du PLUi de Dinan Agglomération devra permettre d’élaborer un document
conforme aux principes du développement durable, fixés par les lois Solidarité et
Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, Urbanisme et Habitat (UH) du 2 juillet
2003 et Grenelle Il (Engagement National pour 'Environnement) du 12 juillet 2010.

Le PLUi devra respecter les objectifs du développement durable définis a l'article L 101-2 du
Code de I'Urbanisme imposant :

1° L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales ;

b) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux

c¢) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéeres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels ;
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration
du patrimoine culturel ;

e) Les besoins en matiére de mobilité ;

2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville ;

3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans ['habitat, en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction,
sans discrimination, des besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat,
d'activités économiques, touristiques, sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que
d'équipements publics et d'équipement commercial, en tenant compte en particulier des
objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et
services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et
de développement des transports alternatifs a l'usage individuel de I'automobile ;

4° La sécurité et la salubrité publiques ;
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5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques
technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature ;

6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de l'air, de
l'eau, du sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystemes,
des espaces verts ainsi que la création, la préservation et la remise en bon état des
continuités écologiques ;

7° La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction
des émissions de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de
I'énergie et la production énergétique a partir de sources renouvelables.

1. Les objectifs de développement du territoire

1.1. Objectifs géneraux
L'élaboration du Plan Local d’'Urbanisme Intercommunal est I'occasion de disposer d’'un
document de planification commun pour I'ensemble des communes. La réflexion de
I'équilibre des territoires, entre développement urbain et protection des espaces naturels,
agricoles et forestiers, est pertinente a I'échelle intercommunale.

Toutes les communes du territoire sont couvertes par un document d’'urbanisme. Ceux-ci,
pour certains récents, s’inscrivent en cohérence avec les objectifs les plus récents (SCoT,
Grenelle...) et devront étre intégrés a la réflexion communautaire quant a la politique
d’aménagement et de développement.

Le PLUi consiste donc également a :
e Permettre aux petites communes de disposer d'un document d'urbanisme
opérationnel et stratégique et offrant plus de lisibilité et de transparence pour la
population.

e Unifier les documents de planification communaux existants.
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1.2. Objectifs fixés par la séance du Conseil Communautaire du 13 Mars 2017

Aprés modification des objectifs initialement définis par Dinan Communauté et la
Communauté de Communes Plélan-Plancoét, les objectifs afférents au PLUi de Dinan
Agglomération sont :

e Traduire le projet de territoire et les différentes stratégies de l'agglomération
(touristique, économique,...) en cours d’'élaboration
¢ Permettre I'harmonisation des reglements d’urbanisme communaux au travers d'un
document d'urbanisme intercommunal
e Prendre en compte la diversité des identités territoriales de l'intercommunalité :
littorale, rurale, agglomérée,... qui se traduira par une sectorisation du territoire au
sein du PLUi
e Intégrer le Programme Local de I'Habitat de Dinan Agglomération d’'une durée de six
ans, qui répondra aux enjeux :
o D'une véritable stratégie fonciére en matiére de développement urbain et de
maitrise de colts
o Du besoin en logement et en hébergement du parcours résidentiel des
habitants du territoire, avec une attention particuliere sur le littoral
o De ladiversité du territoire et des publics spécifiques
o De la lutte contre la vacance et la dégradation du bati
e Intégrer un volet déplacement au PLUi pour une meilleure articulation entre les
politiques sectorielles
¢ Planifier, au-dela des frontieres communales et maitriser les secteurs d’'urbanisation
frontaliére (secteurs d'urbanisation hors des bourgs et frontaliers entre plusieurs
communes),
e Rendre compatible le PLUi avec le SCoT du Pays de Dinan, les lois Grenelle I et Il et la
loi Alur
e Préserver et valoriser la Trame Verte et Bleue
e Préserver les milieux naturels du territoire par une prise en compte de la sensibilité
littorale et des continuités écologiques
e Préserver I'activité agricole
e Promouvoir le renouvellement urbain et |a revitalisation des centres urbains et ruraux
¢ Garantir la qualité urbaine, architecturale et paysagere, notamment sur les entrées de
ville
e Assurer la sauvegarde du patrimoine bati remarquable
¢ Inciter a la réhabilitation du bati ancien et la rénovation énergétique
e Permettre la revitalisation des centres bourgs sur le plan économique
e Permettre I'accessibilité aux services publics
e Prévenir les risques et nuisances de toute nature
e Réduire les émissions de gaz a effet de serre, par un urbanisme durable
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e Mutualiser les moyens techniques et financiers

2. Un document intégrateur

Le PLU intercommunal couvre l'intégralité du territoire. Les prescriptions, méme si elles

peuvent  tenir compte de
spécificités, sont a étudier et
définir dans un Souci
d’aménagement global.

Cette volonté intercommunale de
développement engage Dinan
Agglomération dans ['élaboration
d’'un PLUi valant Programme Local
de I'Habitat.

Le PLH est le principal outil de
définition des politiques locales
d’habitat. Les lois ENE (2010) puis
ALUR (2014) permettent aux EPCI
d’élaborer un document
intégrateur PLUi valant PLH. Le
PLUi valant PLH ouvre les mémes
droits et obligations qu'un PLH.

Diagnostic

Document d’orientations

Contenu comparatif PLH/PLUi

6 ans avec prorogation
possible de 2 ans,
modification possible au-
dela des 6 ans

Hlimitée

Validité

Tous les 3 et 6 ans uniquement pour la partie
"habitat" - Tous les 9 ans pour tout le document

Non-opposable, sauf

|
Opposable éléments dans OAP

Rapport de présentation comprenant un
diagnostic approfondi "habitat"

| PADD comprenant les orientations du PLH |

Piéces
constitutives

POA comprenant le programme d'actions du PLH

| OAP contenant actions PLH - Zonage/réglement |

Dispositions a impact direct sur l'urbanisme et
I'aménagement

Actions et opérations d’aménagement

Partie opposable mais facultative pour les CC de moins de 30
000 habitats ou les EPCI non soumises a I'obligation d’élaborer
un PDU en application du code des transports

Volet diagnostic habitat

Grandes orientations stratégiques
en matiére d’habitat et scénarios ~ —
démographiques / logements

incluant les scénarios prospectifs et des
orientations stratégiques qualitatives

Programme d’'Actions
Stratégie opérationnelle de la

collectivité déclinée en fiches-actions et
territorialisée

- Programmation : cartographie des

- Mixité sociale - SMS et contour des

- Habitat dégradé : contours des

Volet territorial des orientations :

principales opérations de logements

OAP Habitat

QPV + secteur des 300m

dispositifs opérationnels

Fiches actions

’—b

‘ Indique les incidences réglementaires ‘

Zonage et réglement

Composition du PLH et ventilation dans le PLUIH
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Chapitre 1: Rappel des données de
cadrage

De la CODI a Dinan Agglomération

La Communauté de communes de Dinan (CODI) est la plus ancienne intercommunalité a
fiscalité propre en Bretagne. Elle forme en effet un district dés 1963, créé par son président
de I'époque, René Pléven, le maire de Dinan et le sous-préfet des Cotes du Nord.

Comptant 26 communes lors de sa dissolution, son périmetre a été étendu a 5 nouveaux
membres en 1994, puis a 8 nouveaux en 2014 avec l'absorption de lI'ancienne communauté
de communes du Pays d'Evran, et devenant Dinan Communauté.

Le 31 décembre 2016, elle est dissoute et ses communes membres rejoignent la nouvelle
communauté d'agglomération Dinan Agglomération

C’est ainsi que nait le Ter Janvier 2017 Dinan Agglomération, de la fusion des Communauté
de Communes du Pays de Caulnes, du Pays de Matignon, de Plancoét-Plélan, de Rance
Frémur et Dinan Communauté, ainsi que des communes de Broons, Mégrit et Yvignac-la-
Tour.

Communautés de Communes



https://fr.wikipedia.org/wiki/Ren%C3%A9_Pl%C3%A9ven
https://fr.wikipedia.org/wiki/Dinan
https://fr.wikipedia.org/wiki/C%C3%B4tes-d%27Armor
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communaut%C3%A9_de_communes_du_Pays_d%27%C3%89vran
https://fr.wikipedia.org/wiki/Communaut%C3%A9_de_communes_du_Pays_d%27%C3%89vran
https://fr.wikipedia.org/wiki/Dinan_Agglom%C3%A9ration
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Perimetre PLUi et contour du SCoT

Le Plan Local d’Urbanisme est un document s'inscrivant dans une hiérarchie de normes. |l
s'impose a certains documents et doit étre compatible avec certains autres. Le PLUi de la
Communauté de communes de Dinan Agglomération devra étre compatible avec le Schéma
de Cohérence Territoriale approuvé le 20 Février 2014.

Focus sur la notion de comptabilité SCoT-PLUi

La compatibilité implique une obligation de non-contrariété des orientations présentes dans
le document d'orientations et d’objectifs (DOO) du SCoT, et sous-entend une certaine marge
de manceuvre pour préciser ces orientations. Le SCoT définit un cadre commun de l'action
des élus et leur donne un cap a tenir. Il laisse aux collectivités assez d'espace pour élaborer
leur projet intercommunal, dés lors qu'elles gardent l'intelligence et I'esprit du projet politique
initial. La compatibilité ne constitue pas une adaptation de la regle, puisqu'elle fait sens avec
le projet politique des élus. La compatibilité au SCoT s'apprécie aussi au regard du contexte
communal, des risques, des spécificités et des enjeux du territoire.

1. Ce que dit le SCoT

Le positionnement géographique du Pays de Dinan est source d'une forte attractivité, entre
les pbles de Rennes, Saint-Malo

et Lamball e/sa int-Brieuc. Cette L'ARMATURE TERRITORIALE DU PAYS DE DINAN

attractivité  tant résidentielle O\/ o
qu'économique doit étre gérée ' (D 2 ij’sd.m.n.«dk;:,
par le projet de territoire dans un \ ‘ ;

souci d’amélioration de

I'accessibilité, de gestion

économe des ressources
naturelles, de respect des
espaces ruraux et de mixité. La
dynamique du Pays de Dinan
doit étre portée par une polarité \\
forte, celle de Dinan, appuyée
dun réseau de polarités
secondaires et relais qui ont un

P
{Lamballe
o )

réle d'appui et un role structurant e
a jouer pleinement sur le
territoire.

PLOUASNE

Cette organisation se traduit au () pste de centriitsprinciai /

travers d’une arm atu re Péles de centralité secondaire
territoria I e d éf| nie ar Ie . ‘t d q:D Péles de centralité secondaire littoraux '\
p proJe e Poles relais
SChéma de Cohérence @ Péles relais estuariens
terrltorlale Maillage communal ;.

0 Maillage communal littoral et estuarien

10
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Le projet du SCoT distingue quatre familles de communes, dont les roles et les fonctions
sont spécifiques :

Le pole de centralité principale de Dinan, composé de la commune-centre Dinan, et
de Léhon, Lanvallay, Trélivan, Taden et Quévert;

Les poles de centralité secondaire de Plancoét, de Broons et Caulnes, et de Matignon
et Sant-Cast le Guildo

Les poles relais :
Estuairiens : Plouér-sur-Rance et Pleudihen-sur-rance

Intérieurs : Plénée-Jugon/Jugon-les-Lacs (hors perimétre PLUi), Plelan-le-Petit,
Pleslin-Trigavou et Evran-Plouasne;

Le maillage communal, composé des 61 communes de I'espace rural

11
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1.1. Structure économique du SCoT

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT EN ZONES D'ACTIVITES DEDIEES
N
//
, ,'/Saint»Malo“
¥ |
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o
» —
:: 7TDol-de
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£ /
== - /
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e A av A
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s \
3 )
Y "..
{
4
o (9 e Y
Péle principal de Dinan : toutes destinations é(o?miqm a con et' Taden, Lanvallay, Trelivan et Quévert
0
D Poles daires : toutes destinations & développe; en relationjvec le pdlg de Dinan
L) . "
D Pdles spécifiques : Plestan, destination logistique i‘;% " _:}‘ '\._
espaces estuariens, toutes destinatibhs & conforter, en cohérence avec lagensibiilité écologique littorale
’ O Pbles de proximité : toutes destinations & conforter . -,L‘ __ 3
i Axe de développement privilégiés depuis le pole principal et les poles secondaires x'-,\ N\ ,"‘
-Relation Dinan - Broons/Caulnes, sur I'axe RD766 / Rennes /
-Relation Dinan - Plancoét, sur I'axe RD794 W s (

-Tirer parti des axes RN12 et RN176
' Objectif de développement d'activités autour des secteurs stratégiques des gares de Dinan, Plancoét et Caulnes

Le développement économique du Pays se formalise notamment par le développement des
zones d'activités dédiées du territoire. A ce titre, la stratégie globale de développement est
définie sur la base de I'armature territoriale du SCoT.

Le pdle principal de Dinan concentre une part importante des zones d'activités dédiées du
territoire. Il est appelé a étre conforté particulierement sur les communes de Lanvallay,
Taden et Quévert. Le SCoT identifie par ailleurs des potentiels de développement sur I'axe de
la RN12, au Sud-ouest (Aucaleuc, Trélivan) et au nord, ainsi que sur I'axe de la RD766, en
direction de Caulnes.

12
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Enjeux et orientations du PADD du SCoT

o Les poles secondaires devront se développer autour des axes structurants et en lien
avec le pole de centralité principale de Dinan. Notamment, les pdles de Broons et
Caulnes exploiteront leur position sur la RN12, et tireront partie du contournement de
Caulnes, prévu sur la RD766. Matignon et Saint-Cast-le-Guildo pourront positionner leur
développement en relation avec le reste du Pays, via la RD786, qui constitue I'axe
d’échange avec Plancoét et Dinan, mais aussi avec Dinard et Saint-Malo.

e Les secteurs élargis des gares de Caulnes, Plancoét et Dinan sont stratégiques pour

les futurs développements économiques.

e Les poles relais estuariens constituent des lieux de développement économique
intéressants notamment du fait de leur position entre Dinan et Saint-Malo. Néanmoins,
les projets devront tenir compte de la sensibilité écologique de ces milieux.

e Enfin, le projet identifie les poles de proximité d’Evran - Plouasne qui doivent venir
conforter I'offre d’emplois sur ces poles relais, dont la destination artisanale doit étre

privilégiée.

1.2. Environnement et biodiversité

La trame verte et bleue du Pays de Dinan, et celle de Dinan Agglomération est composée de

Légende

Principaux réservoirs de biodiveristé sur le
Pays de Dinan

Liaisons écologiques majeures a l'oeuvre sur
le Pays de Dinan et ses abords

4
Principales liaisons écologiques secondaires
}75.’/" K Trame agricole (biodiversité ordinaire)
3 -
"
, - :
L) Y
\ 1 |
» N y
% A
& N
- )
- o ) f
£ X3 -
v < o
¥ (A’
4 v l(‘ £
< o >
2
(3 N,
7%
- o & ¥ A\
|
b = ":"" o«
e ae
7 \
- S B ;

plusieurs ensembles d'espaces
naturels qui s'additionnent et
s'enrichissent, notamment :

e les milieux littoraux,

e les ruisseauyx, cours d’eau et
leurs  milieux associés
comme les prairies
humides ou les ripisylves,

e les espaces boisés, les
bosquets, prairies et
bocages.

Les richesses floristiques et
faunistiques que ces espaces
renferment nécessitent une gestion
respectueuse de leur
fonctionnement qui permet de
maintenir la diversité des milieux et
leur interrelation. Il s’agit pour le
pays de Dinan d'assurer une
dynamique écologique qui valorise
la diversité remarquable des
habitats naturels, tout en estimant
les  plus-values sociales et
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économiques, qu'ils représentent pour le territoire.
Si certains espaces remarquables sont reconnus et protégés réglementairement, le SCoT a
la responsabilité de compléter les protections existantes au travers de la trame verte et
bleue, dont les espaces constitutifs sont déja principalement préservés dans les documents
d’'urbanisme locaux.
Cette volonté de protection considére toutes les fonctions de la trame verte et bleue, au-dela
de son seul intérét écologique.
Il s'agit bien pour le Pays de Dinan de pérenniser ces espaces en valorisant leur réle,
notamment auprés des acteurs du territoire (milieu agricole et sylvicole, collectivités,
citoyens,...) en mettant en valeur la triple fonction jouée par ces espaces :

e La Fonction patrimoniale, environnementale et paysagere :

o Composante paysagere, facteur d’identité ;

o Vecteur d'un cadre de vie de qualité ;

o Réponses pour faire face au défi du changement climatique : rodle
bioclimatique dans la limitation des hausses de température estivale
comparativement a un univers entierement minéral.

e LaFonction économique:

o Le bois comme ressource de matiere, d'énergie que ce soit pour la
construction, I'agriculture, I'artisanat, I'industrie... ;

o Support des activités touristiques et de I'image de marque du pays de Dinan
(Cap Fréhel, estuaire de la Rance, étangs de Jugon, forét de la Hunaudaye...),
support local et non délocalisable ;

o Support de l'activité agricole.

e LaFonction sociale

o Lieux de cueillette, de chasse, de ressourcement et de récréation ;

o Espaces de détente et de loisirs pour les habitants du pays (promenade,
baignade, péche,...).

Enjeux et orientations du PADD du SCoT

Biodiversité

e Un maillage écologique a préserver/renforcer, constitué de milieux
écologiques remarquables et ordinaires

e Une volonté de protection combinant les enjeux écologiques,
paysagers/patrimoniaux, économiques et sociaux

Paysage et patrimoine

e Une nature en ville a développer

e Une diversité paysagere a valoriser comme socle de I'activité touristique
e Une intégration paysagére des tissus urbains contemporains a assurer

Sobriété territoriale, ressources et risques

e Un potentiel de production d’énergies renouvelables a valoriser
e Une gestion durable de la ressource en eau a assurer
e Des risques et nuisances a intégrer
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1.3. Tourisme

STRATEGIE D'ATTRACTIVITE TOURISTIQUE

oy N
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‘Iﬁiﬁ' {S.um Malo
: A 3 : W""’ Mont-Saint-Michel
Y :=
4 o |
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J
J

DINAN

@) Poble touristique d'attraction du Pays A conforter

0 Porte d'entrée ique du territoire & valori
<>, Axe touristiques d'échelle régi
Axe touristique d"échelle régionale : accesibilité & améliorer

Rennes

Golfe du Morbihan _____ ey
Péninsule bretonne R S

T3 Voies vertes existantes et en projet

Le Pays est situé sur un axe touristique entre les secteurs attractifs du golfe du Morbihan et
plus largement la pointe bretonne et les sites emblématiques du Mont Saint-Michel

Bretagne ™,
» \

embrassant la Baie de Saint-Malo. Cet axe connait des flux en provenance de toute la France,

et depuis I'étranger.

Par ailleurs, le Pays dispose de quatre sites touristiques d’exception, trés attractifs :

e les espaces littoraux de la Manche au titre desquels le cap Fréhel, les baies de la

Fresnaye et de I'Arguenon, les stations balnéaires de Saint-Cast-le-Guildo et de Saint-

Jacut-de-la-Mer,
e |'estuaire de la Rance,
e Dinan
e Jugon-les-lacs

De plus, les projets en cours sur le Pays tels que le Centre d'interprétation du patrimoine a

Corseul et la Maison des Faluns au Quiou seront autant de nouvelles structures d’accueil

touristique d'importance.
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Enjeux et orientations du PADD du SCoT

L'objectif du projet de SCoT est d'irriguer I'ensemble du Pays des flux touristiques recensés
par:

La valorisation des entrées touristiques majeures du territoire, s'appuyant sur les
axes de communication principaux ;

La mise en valeur des sites patrimoniaux moins emblématiques ;

L'amélioration de la desserte du territoire

L'accessibilité des espaces littoraux de la Manche doit étre particulierement
améliorée en transport en commun, du fait de la sensibilité environnementale des
sites. A ce titre, les espaces rétro-littoraux doivent jouer le réle de « sas » permettant
de réguler les flux, en amont des sites les plus sensibles

Le développement des réseaux de voies douces, en complément des voies vertes
existantes ou projetées sur le territoire ;

La constitution d'un parc d’hébergement touristique proposant toutes les gammes

La stratégie touristique du Pays doit s"accompagner d’'un rééquilibrage de I'offre, tant
spatial, qu'en termes de typologie de lits touristiques proposés.
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1.4. Transports et déplacements
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Pole multimodal principal de Dinan

constitué autour de la gare de Dinan o

compléré par le réseau de transport de la CODI ‘BEE  Cadencement régulier et trés dense
008 Cadencement régulier et dense : 10 Lragets allery/retours quotichen
0OoQ Cadencement réguller : 5 traets alfery/retours quotdien

H Principes d échanges efficients avec les territoires voising
. Poles multimodaux secondaires, adencement TER, correspondances bus, parc relais

& créer autour d'une alre de covoiturage et/ou d'une gare routiere existantes % - <
L Port de Sant-Mado

. Poles multimodaux secondaires,

constitués autour des gares Sacf existantes

D Autres gares sncf existantes pouvant constituer des poles multimodaux relals Aéroport de Danard / Saant-Malo

-

Le Pays de Dinan doit s’assurer d'une bonne accessibilité tant dans ses liaisons internes que

dans ses liaisons avec les pdles extérieurs.

Le projet de SCoT dessine un systeme de déplacements qui pallie aux carences et difficultés

recensées et met en perspective I'armature territoriale du Pays.

Les poles de centralité principaux, secondaires ou relais doivent permettre une desserte
multimodale et constituer des points de rabattement privilégiés depuis le maillage

communal notamment, mais aussi depuis et vers I'extérieur du territoire.

Cette réflexion intégre I'ensemble des modes de déplacements, communs ou innovants :
voiture particuliere, train, bus, covoiturage, modes doux, transport a la demande etc., afin de

mettre en oeuvre la multimodalité sur le territoire.
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Enjeux et orientations du PADD du SCoT
e Garantir une bonne accessibilité du territoire interne et externe en transport en

commun

e Conforter les pdles gare et développer la multimodalité du territoire
e Favoriser la ville des courtes distances
e Améliorer le réseau routier structurant du Pays

1.5. Un territoire d'accueil :

Les élus ont défini le Pays de Dinan comme un territoire d'accueil. Il doit tirer parti de sa
position géographique au coeur des agglomérations rennaises, malouines et de Saint-Brieuc
en prenant les responsabilités induites de cet accueil démographique volontaire.

Le projet est placé sous le signe de deux mots d’ordre principaux :

1. S'organiser :

2. Préserver:

Dynamiser le Pays au travers de polarités fortes : le futur
développement s’appuiera sur une armature territoriale centrée
sur le péle dinannais. Cette armature multipolaire compte
également les péles de Plancoét et de Matignon — Saint-Cast-le-
Guildo au nord et les péles de Broons et Caulnes au sud qui
doivent émerger. Ces péles de centralité secondaire viendront
appuyer la centralité principale dans ses fonctions. Le Schéma
de cohérence territoriale veillera aussi a accompagner
I'évolution du maillage communal rural.

Améliorer I'accessibilité tant interne, que depuis et vers les
polarités extérieures en liant de fagon plus efficiente les
politiques d’urbanisme et les politiques de déplacements.

Intégrer pleinement dans le développement la richesse et la
diversité de la trame naturelle, agricole, paysageére et
patrimoniale du territoire.

Cette trame constitue l'identité du territoire, dont chaque
développement urbain doit en maintenir l'intégrité.
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1. Structure du territoire

En Haute-Bretagne, aux portes du littoral et a la jonction des département des Cétes d’Armor
et de I'lle et Vilaine, le territoire de Dinan Agglomération jouit d'une situation géographique
privilégiée. Ce territoire, localisé a I'Est des Cotes d'’Armor, possede des caractéristiques
diversifiées : le littoral et ses sites emblématiques lui conféerent un caractere balnéaire et
touristique, tandis que Dinan, péle urbain de la Communauté de communes, structure
économiquement I'ensemble des autres communes, majoritairement rurales, au cadre de vie
privilégié. Toutefois, le territoire de Dinan Agglomération tend a étre un espace de plus en
plus sous influence urbaine, notamment de la métropole rennaise.

Ainsi, distante de 50 kilométres de Rennes mais aussi a 60 kilomeétres de Saint-Brieuc, 40
kilometres de Lamballe et a 30 km de Saint-Malo et Dinard, Dinan Agglomération se
positionne comme un carrefour d’échanges avec ses métropoles voisines.

Le Pays se situe alors au
cceur du triangle formé
par Rennes, Saint-Brieuc
et Saint-Malo, relié par la
RN 12, la RN176 et la
M RD137, soit trois voies
structurantes de
Bretagne. Sa desserte et
son accessibilité se
formalisent  également
par deux lignes Sncf : la
voie unique entre
\ Lamballe et Dol-de-
N Bretagne, passant
notamment par Dinan et
\ I'axe (deux voies) Saint-
1 Brieuc/Rennes.

-

ENTRE POLARITE INTERNE ET POLARITES EXTERNES

Situation du territoire et polarités externes

Ce positionnement géographique stratégique et la présence de ces infrastructures
conferent a Dinan Agglomération des atouts majeurs, mais aussi des risques d'évasion
progressive de 'emploi et une dépendance aux poles voisins.
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Aussi, le poids du pdle de Dinan, qui se compose des communes de Quévert, Lanvallay,
Léhon, Taden et Dinan, est majeur pour le Pays en terme de populations et d’habitat,
d’emplois et d'activités, de commerces, sur lequel le projet du PLUi pourra capitaliser.

1.1. Positionnement régional

/-))LB"‘B‘%J&W[:{E I L'EVOLUTION DE LA POPULATION BRETONNE DE 1999 A 2010
(1999 : pop le / 2010 : population municipale)

B Préfecture

®  Sous-préfecture
Evolution de la population par
commune en pourcentage :

B -2

[ 10820

0310
] 40x0

B 20510 P

W <o &y
ra :ﬂuu lv’l:(r;.w.a m‘u s (ommmerey -/ - ‘I

Evolumon des régons )J@
frangalses en %
A

Dorrden : Revemement imee 1979 ot 2000
0 10 20 30 40 S0 N Tordh - © KGN BOCARTO* 2000 © KN (X ONLA * Oprtomnts
Kiometres ' Wéuhotion P Brtagre rvirorremint - Laewier 2011

Le territoire de Dinan Agglomération compte 95 496 habitants en 2014 : ce qui fait en fait le
3¢ plus peuplé des 8 EPCI costarmoricains, et sa croissance démographique (+3,5% en
depuis 2008) est plus élevée que celle du département. Ce constat est en grande partie dii au
phénomeéne progressif de dilatation des aires urbaines rennaises et malouines.
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1.2. Aires urbaines

o
Brest|fandemeau

., e -
Grands pdles
Couronnes des grands pdles ‘ - Loudéac
Com. multipolar. des gdes aires urb. )vf\hvf N T\
Pidles moyens - v ) al
Couronnes des pdles moyens Pom*. J"/::} y _r_—)
Petits pdles =
Couronnes des petits pdles B Plocmel
Aufres communes multipolaris ées ' * i
Com. isolées hors influence des pédles ‘- Y

Situation du territoire dans les aires urbaines en Bretagne

Le zonage en aires urbaines de I'INSEE permet de mesurer l'influence des villes et de leurs
agglomérations sur un territoire donné. Le principe consiste a prendre en compte les
déplacements domicile-travail pour évaluer la part des actifs d'une commune se rendant
dans les poéles urbains voisins, parfois éloignés.

« Une aire urbaine ou "grande aire urbaine" est un ensemble de communes, d'un seul tenant
et sans enclave, constitué par un péle urbain (unité urbaine) de plus de 10 000 emplois, et
par des communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 %
de la population résidente ayant un emploi travaille dans le pdle ou dans des communes

attirées par celui-ci. »
INSEE 2012
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Grands pdles
Couronnes des grands pdles

| | Com.multipolar. des gdes aires urb. )
Péles moyens
Couronnes des pdles moyens N
Petits poles 4
Couronnes des petits pdles

| Autres communes multipolarisées

| Com. isolées hors influence des péles

Structuration du territoire en aires urbaines

La commune de Dinan ainsi que les communes voisines (Quévert, Léhon, Lanvallay, Trélivan,
Saint-Carné, Bobital et le Hinglé) sont considérées comme « grand pdle » tandis que I'ex-
perimeétre de Dinan Communauté est identifié en grande partie comme premiére couronne du
pble, l'essentiel du territoire étant polarisé par cette centralité. Toutefois certaines
communes du Nord de cette ancienne intercommunalité sont « multipolarisées » (par I'aire
urbaine urbaine malouine) et le Sud est influencé par I'attraction de Rennes Métropole.

Les communes de l'ouest du territoire connaissent une ou des influences différentes,
présentant un phénomeéne de polarisation plus diffus, du fait de la distance de ces
communes aux principaux bassins d’emplois. Elles sont donc soit isolées des poéles
d’attraction (Nord-Ouest du territoire) soit multipolarisées (pour les communes situées entre
Lamballe et Dinan).
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L'influence de Dinard et de Saint-Malo, considérés respectivement comme « moyen péle » et
« grand pole », rayonne sur le secteur de I'ancienne CdC de Rance Frémur : trois bassins de
vie de pbles majeurs se jouxtent, de la ville de Dinan a la sortie de I'estuaire de la Rance.

Les communes littorales, situées au Nord-Ouest du territoire, participent a une dynamique
différente : relativement éloignées des poles de Saint-Brieuc et de Dinan, leur localisation
induit une absence de polarisation tout en bénéficiant d'une économie majoritairement
portée par le tourisme et une forte attractivité résidentielle. Plancoét est défini comme petit
pble, par la présence d’équipements, de services et d'emplois, influencant le secteur rural de
I'Ouest du périmetre.

Les limites de l'intercommunalité présentent donc une vraie pertinence en matiere de
politique d'aménagement et de prospective territoriale.
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1.3. Zone d’emploi
Depuis 20 ans, la zone d’emploi, autrement dit le périméetre au sein duquel la majorité des
actifs résident et travaillent, a progressivement reculé. Cela signifie que de plus en plus de
résidants du territoire travaillent a I'extérieur de celui-ci: Rennes, Lamballe, Saint-Malo et
Dinard influencent directement les flux des actifs et les contours de la zone d’emploi actuelle
correspond désormais aux limites des communes voisines du pole de centralité dinanais, et
le long de laN176.

Périmétres

| 1 Confour de la Zone
i} d'Emploi de Dinan
en 1990

Contour des Zones
d'Emploi 2010

Des influences économiques exogénes croissantes

Définition
« Une zone d'emploi est un espace géographique a l'intérieur duquel la plupart des actifs résident
et travaillent, et dans lequel les établissements peuvent trouver I'essentiel de la main d'ceuvre

nécessaire pour occuper les emplois offerts. Le découpage actualisé se fonde sur les flux de

déplacement domicile-travail des actifs.»
INSEE 2016
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Structuration du territoire par bassins de vie

« En France, les bassins de vie sont définis comme les plus petits territoires au sein desquels les
habitants ont acces aux équipements et services les plus courants. C'est dans ces contours que

s'organise une grande partie du quotidien des habitants»
INSEE 2012
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Le territoire se caractérise par des bassins de vie aux influences hétérogénes et aux
dynamiques variables :

Le principal bassin de vie auquel sont rattachées la plupart des communes de Dinan
Agglomération se constitue d’'une entité géographique large, centrée autour de la ville
de Dinan et de sa périphérie proche, en englobant :

o lafrange Est du territoire,

o les communes traversées par I'axe Dol-de-Bretagne/Jugon-les-Lacs,

o le Guinefort.

Les communes situées en bordure de la Rance bénéficient d’'une attractivité
résidentielle et de la dynamique économique dinanaise, corrélée a la proximité de
I'aire d’emploi et résidentielle malouine : phénomeénes de diffusion résidentielle rétro-
littorale, en proximité d'une ville relais telle que Dinan et a proximité de Rennes
Métropole. Ce secteur bénéficie d'une haute attractivité.

Plancoét dispose d’'une offre d’emploi, de services et d'un poids démographique
important, ce qui lui confére un bassin de vie propre élargi aux communes proches.

Les communes du Sud du territoire sont soumises a l'attractivité de la troisieme
couronne rennaise

Les communes littorales ne disposent pas de véritable influence extérieure, et
constituent un bassin de vie propre, a l'attractivité principalement résidentielle. Ce
bassin se structure autour de Matignon et Saint Cast le Guildo. L'absence de
desserte primaire isole cette frange de territoire des bassins de vie voisins et
contribue a faire émerger des polarités aux fonctions complémentaires.

Broons et Caulnes, moins attirés par Dinan au regard de leur positionnement le long
de la RN12 Rennes — St Brieuc, polarisent une partie du Sud du territoire. Les franges
les plus au Sud Est de Dinan Agglomération sont clairement sous l'influence de
bassins de vie d'llle et Vilaine, en lien avec les déplacements quotidiens nombreux
des habitants du territoire orientés vers la métropole rennaise.

Aire urbaine = se compose d’un péle et le plus souvent d’une couronne

Péle = unité urbaine d'au moins 1 500 emplois.

Couronne de pdle = unités urbaines avec au moins 40 % d‘actifs occupés résidents sur le pdle
Communes multi polarisées = unités hors des aires urbaines dont au moins 40 % des actifs
occupés résidents dans plusieurs aires, sans atteindre ce seuil avec une seule d'entre elles, et
qui forment avec elles un ensemble d'un seul tenant.
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Chapitre 2 : Synthése thématique

1. Des contrastes marqués en matiere de dynamique territoriale
La mise en parallele de I'évolution de I'emploi et de la population, avec I'armature du SCoT,
réaffirme la pertinence des polarités identifiées sur le territoire, hormis celle de Plouasne, qui
en se situant dans une zone d'influence métropolitaine, connait une déprise économique et
résidentielle.

De maniére générale, si les communes littorales, estuairiennes, de la polarité dinanaise et du
bassin de vie Plancoét/Plelan connaissent un dynamisme économique constant, le Sud du
territoire, connecté aux communes de la métropole rennaise, ainsi que I'Ouest, plus rural et
dépendant des bassins d’emploi de Lamballe ou Saint Brieuc, sont soumis a des influences
externes, ce qui entraine une ' -}
fuite progressive des emplois et
des habitants.

L'évolution de l'Indicateur de la
Concentration d’Emploi (rapport
entre le nombre d’'emplois et le
nombre dactifs) a [I'échelle
communale montre des
dynamiques importantes de
résidentialisation ou a linverse
des dynamiques économiques
communales. On note une
croissance résidentielle a
I'ceuvre sur le territoire, celle-ci
correspond a une population
active qui augmente de maniére
plus rapide que celle des emplois
du territoire. A [I'échelle du

territoire, l'analyse de [ICE f/""“‘--."&.g,:z.. -
. ,
confirme le role de polarité de > =\ e,
/ -0.25 0 L
bassin de vie j’oue. par Dlnan. et i P
son agglomération urbaine Plouasne

(Taden, Quévert, Léhon,
Lanvallay) qui correspond a
l'unique secteur du territoire a
offrir depuis 1999 plus d’emplois

€ citabDia

I’'Emploi entre 1999 et 2013
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que d'actifs.

2. Un phénomene global et progressif de résidentialisation

Toutefois, si ce pole central connait un accroissement significatif du nombre d'emplois, il
présente de maniére significative des fragilités structurelles, liées au phénoméne de
vacance du parc de logement, de vieillissement de la population, et de déclin

démographique.

Part des actifs
travaillant en
dehors de leur
commune de
résidence (en %)

54 - 60 Flux sortants
60 - 67 20-80
67-73 80140,
73 -80 =— 140 - 200
80 - 86 w— 200 - 260
N 86-93 m— 260 - 330

km >
Source : INSEE RP 2013 0 5 € citaDIA

Principaux flux domicile-travail sortants
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Globalement, le territoire accueille
constamment de nouveaux habitants,
sans pour autant que le nombre
d’emploi suive la méme trajectoire : la
population de Dinan Agglomération a
donc tendance a travailler en dehors
de leur commune de résidence, et a
I'extérieur du territoire intercommunal.
L'analyse des flux domicile-travail
confirme le phénomene de
résidentialisation, constat appuyé par
I'importance de la sphére présentielle
dans l'emploi local. Ainsi, si
I'agglomération urbaine de Rennes et
celle de Saint-Malo-Dinard oriente
sensiblement les principaux flux
d’'emploi extérieurs au territoire, on
observe une forte dépendance des
communes au centre du territoire aux
bassins d’'emplois principaux que sont
Broons, Dinan et les communes
littorales.
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3. Un tissu commercial dense mais fragilisé par le développement
péripherique

Aujourd’hui, I'appareil commercial, tout type confondu est concentré sur le pdle central
dinanais : 36% du territoire intercommunal se situent sur Dinan, pour une population de 10
940 habitants soit 13% de la population totale.

En dehors de cette polarité centrale, Plouer-sur-
Rance, Plancoét et Saint-Cast le Guildo
représentent 15% des commerces et services du
territoire, tandis que Broons et Caulnes en
concentrent 10%. Par ailleurs, 22 communes du
territoire n‘ont pas de commerces de proximité et
regroupent 12 195 habitants (soit 13% de la

population totale). | Plancoét

Le diagnostic met en exergue un tissu commercial de proximité en dehors de Dinan
satisfaisant des besoins courants (alimentaires notamment) mais un tissu qui présente des
difficultés : fermeture progressive liée a de multiples raisons (modes de consommer, mise
au norme, concurrence, stationnement, attractivité des bourgs, etc.)

Périphérie

Le constat est fait dune

évolution  importante  des

surfaces de vente sur le , : ///:
territoire dinanais depuis 2004 Awl, W wa B
avec plus de 110 000 m? [ ms 5
supplémentaires. Tout comme ; =,
le logement, le commerce est
une fonction urbaine qui a eu
tendance ces derniéres
années a « s'étaler » sur le
territoire, participant ainsi a la
consommation fonciére
croissante. Parallelement, le
nombre de sites commerciaux
dégradés, voire a [I'état de
friches, n'a cessé de croitre.

Srine
3

Cest pourquoi il parait
nécessaire de limiter les
extensions urbaines de zones
commerciales et de favoriser
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un renouvellement des zones existantes.

Cellules commerciales vacantes, Rue Charles de Gaulle, entrée de ville de Lanvallay

Si les communes de Dinan/Quévert/Léhon voient leur population faiblement augmenter
(+613 habitants entre 2005 et 2015), la surface commerciale commencée augmente de prés
de 20 000m? sur cette méme période, et localisée essentiellement en périphérie des bourgs
de la polarité centrale. L'accessibilité et la répartition de I'offre commerciale sur le territoire
de Dinan Agglomération sont de véritables enjeux d’équilibre commercial, de mobilité et de
dépendance territoriale.

Le PLUi devra donc veiller a mettre en cohérence l'offre commerciale avec le
développement territorial futur, notamment dans les communes dont la population
augmente sous l'effet de la dilatation des aires dinanaise et rennaise.
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Des logiques résidentielles Dynamiques économiques
ICE <1 ICE>1

- Commune attractive avec des gains

Deprise économique et résidentielle d'emplois mais fuite des actifs

Attractivité résidentielle mais - Pdles d'emplois qui se renforcent avec des
baisse des emplois gains significatifs d'emplois et d'actifs

. . s . . 5000
Faible gains d'actifs et d'emplois @ o bredenpliois
100

SAINT-MALO

Saint-Carné

Ralorgue

RENNES METROPOLE
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Ce qu'il faut retenir / CONSTATS PRINCIPAUX

Une multipolarisation économique interne, dominée par le péle dinanais, mais
soumis aux influences des péles voisins et a une résidentialisation progressive.

La polarité principale de Dinan constitue un pdle d’emploi majeur, porté par un
développement endogene.

Les communes de Broons et de Plancoét constituent des pdles économiques
d’équilibre, Matignon et Pleudihen en pdéle secondaires, participent a la dynamique
économique présentielle

Une frange littorale porteuse d'atouts géographiques et en développement
économique

Dissociation croissante entre lieu de résidence et lieu d'emploi. Une forte attractivité
aux agglomérations urbaines voisines en matiére de flux domicile-travail (frange Sud
et Est polarisée par les influences Rennaise et Malouine)

Un appareil commercial éclaté en de multiples pdles qui tendent a complexifier la
lisibilité de I'offre et a engendrer une dispersion des flux.
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1. Un territoire a la croisée d'axes structurants
Le territoire se situe a I'extrémité Est des Cétes d’Armor, aux portes de ['llle-et-Vilaine a
proximité des grandes agglomérations et de bassins d’'emploi tels que : Rennes (45 min)
Saint-Brieuc (45 min) Saint-Malo (30 min), depuis Dinan. Localisée au carrefour de plusieurs
axes structurants (RD 137, RN 176 et RN12) générant des flux de déplacement importants,
ces axes supportent une importante part de trafic de transit traversant I'espace urbain,
notamment en traversée de Dinan.

A ces flux quotidiens s’ajoutent d’'importants flux touristiques en saison estivale, engendrant
des problemes de congestion sur certains axes. L'augmentation de la population et des
visiteurs sur le territoire a plusieurs impacts sur les déplacements, qu'il faudra prendre en
compte :

- une augmentation des flux routiers sur les principaux axes, ce qui peut engendrer des
phénomeénes de congestion que le territoire ne connait pas en période normale,

- une augmentation des besoins de stationnement dans les communes touristiques, en
particulier sur Dinan, pouvant entrainer du stationnement sauvage,

- une augmentation de la demande de déplacement piétonne, cyclable, et en transport
collectif, en effet contrairement au reste de I'année les vacanciers privilégient ces modes
transport alternatifs au détriment de leur voiture.

NOMBRE DE CAPTIFS SELON LES COMMUNES -
MOYENNE 31%

2. De nombreux captifs sur les
franges et le pole du territoire

La part de captifs potentiels représente 31% de
la population soit pres de 30 000 habitants, avec

oo < A <
~ > s une part trés importante de personnes agées de
e ¢ e
.0 e, & 65 ans et plus. Cette part est largement
‘. é’”gms ¢ supérieure a celle de la Région Bretagne (28%) et
e A & — Toden LaVicgate-surRence , < ~ ’
L el égale a celle des Cotes d’Armor (31%).
e o0 . . .
¢ =% ¢ ,‘ Les captifs sont principalement situés sur les
ng ’ Bgat 3“"'er"< H ~
T e Ny L communes du littoral, ou la part des personnes
O ‘;""0 agées est plus importante, en particulier sur le
WignacaTour g . , , .
e & 5 secteur maritime. Le secteur de I'agglomération
b e ey ‘mf“’" de Dinan, compte également un nombre
- o ¢C . ® important de captifs, Dinan étant la commune
@ +ce35% ¢
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comptant le plus avec 4 113 habitants potentiellement captifs des transports collectifs.

3. Flux d’actifs : une dépendance a trois polarités extérieures

Plus de 12 300 actifs, soit 33% des actifs du territoire, se rendent dans une commune
extérieure a Dinan Agglomération pour travailler.

Trois principales polarités se dégagent :

- Saint Malo et Dinard attirent principalement le secteur Nord-Est du territoire

- Rennes et ses communes limitrophes attirent principalement les communes situées a l'est
de Dinan Agglomération

- Lamballe et St Brieuc attirent les actifs des communes situées a I'Ouest du territoire.

Des polarités plus locales se dessinent également, telles que Montauban-de-Bretagne ou
Dol-de-Bretagne..., qui attirent les actifs des communes situées a proximité.

La diffusion des actifs a tendance a se renforcer, avec une augmentation de 19% depuis
2007. Les principales communes de destination restant identiques : Saint-Malo, Rennes,
Lamballe ou Dinard.

Les actifs entrants habitent principalement sur des communes limitrophes au territoire, en
particulier sur les communes situées au nord a Saint Malo, Ploubalay ou Dinard. Une petite
part des actifs, 4%, préferent effectuer le trajet depuis Rennes également. Depuis 2007, le
nombre d'actifs habitant a I'extérieur a augmenté de 22%, les principales communes

N

-+
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d’origine des actifs restant quasiment identiques.

4. Les conditions de déplacement tous modes sur le territoire : des

alternatives a encourager

Le diagnostic fait état des éléments de syntheése suivants, en tant que leviers de
développement :

Une desserte ferroviaire du territoire, permettant d’assurer des liaisons vers les
principaux poles extérieurs (Rennes, Saint-Brieuc, Lamballe, Dol).

Des liaisons attractives en transport collectif régulier entre Dinan et les
agglomérations de Dinard-St Malo et Rennes avec la ligne 7 illenoo et les ligne 10
Tibus. Des lignes interurbaines TIBUS majoritairement utilisées par les scolaires.

Le renforcement de la multimodalité avec le projet PEM de la gare Sncf de Dinan,
porte d’entrée du territoire.

Des liaisons douces développées principalement a vocation touristique.

Un potentiel d'usagers modes doux dans les déplacements quotidiens et des
initiatives positives favorisant ces pratiques.

De nombreuses initiatives locales, proposant des nouveaux services a la mobilité
durable (électromobilité, éco-mobilité, transport pour certains publics)

Ces principaux constats doivent étre mis en paralléle avec certains « points faibles » :

Une offre ferroviaire et de transports collectifs peu compétitive face a I'automobile,
accentuée par la dégradation de la qualité du service sur I'axe Lamballe-Dinan-Dol.

Une offre de services en transport collectif routier trés inégale sur le territoire, ne
permettant pas une desserte attractive entre les polarités du territoire.

Une intermodalité sous-exploitée pour les autres gares TER du territoire, avec une
accessibilité tous modes limitée.

Un manque d'aménagements modes doux ne valorisant pas l'existant et ne facilitant
pas la pratique cyclable et piétonne dans les déplacements locaux. Une topographie

parfois peu favorable a la pratique cyclable

Un manque de valorisation des initiatives locales, qui répondent a des besoins et
pallient a une carence d’offre sur le territoire.
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Ce qu'il faut retenir / CONSTATS PRINCIPAUX

La zone agglomérée de Dinan premier pdle d'emploi local
Saint Malo, Rennes et Lamballe principaux poles d’emplois extérieurs
De potentiels captifs principalement localisés au N/O et S/0 ainsi que sur Dinan

Deux secteurs bien desservis en TC mais déconnectés entre eux : Matignon/St Cast
et la zone aggloméré de Dinan

Une desserte plus disparate sur les autres secteurs voire inexistante pour certaines
communes

De nombreux axes routiers structurants facilitant les déplacements automobiles
(RN12, RN176, RD137)

Un développement du covoiturage via de nombreuses aires incitant a la réduction de
I'autosolisme

Objectifs de développement / ENJEUX CLES

Promouvoir les aménagements modes doux afin de valoriser I'existant et faciliter la
pratique cyclable et piétonne dans les déplacements locaux

Favoriser la mise en place de dispositifs alternatifs a la voiture individuelle pour les
transports quotidiens

Développer une offre en transports adaptée aux personnes agées et aux jeunes,
particulierement en liaison inter-pdles du territoire

Conforter les circuits pédestres et équestres, assurer le maintien des liaisons vertes
Lier l'offre de transport inter-urbain a 'offre de transport scolaire

Faciliter le désengorgement automobile de la ville-centre
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1. Des dynamiques démographiques hétérogenes
Le territoire de Dinan Agglomération compte prés de 95 000 habitants en 2013, avec des communes
comptant de 186 a environ 11 000 habitants. Sur la période 1968-2013, la population a globalement
augmenté de 25%, mais cette progression est restée fluctuante

Le territoire suit des croissances ; Z‘\
supérieures a celle de Loudéac
Communauté et a celle du
département, mais une dynamique
plus faible que celle de la CC Lamballe
Terre Mer dont le territoire est assez
similaire (une interface maritime, un
pole principal et un territoire aux
frontieres du centre-Bretagne) Depuis

15 ans, l'augmentation de Ia \
population repose sur [I'apport

migratoire. L’accroissement de la

population par I'apport naturel est nul [l 2 - 25 12

N OB e . 1 -2 (20
voire légérement négatif. Cette -o o
attractivité vis-a-vis de I'extérieur est El43-0 ®

I - 0

a conforter : elle constitue un enjeu

Les valeurs communales affichées

crucial du PLUIH et de la politique de représententia part de 'apport migratoire
dans le total de la variation annuelle

I’habitat qui sera mis en ceuvre, car ™oveme — 7T N\ b= M)
elle constitue le principal moteur de développement démographique.

La taille moyenne des ménages diminue continuellement depuis au moins un demi-siecle, sur Dinan
Agglomération, ou elle est aujourd’hui de 2,21 personnes par ménages (identique a la moyenne
nationale). Au sein du territoire, tous les secteurs observent le méme phénomeéne de desserrement,
avec des pertes allant de 0.26 a 0.60 points entre 1990 et 2013. Si la taille moyenne des ménages (ou
le taux d’occupation des résidences principales) diminue, il faut davantage de résidences principales
pour loger le méme nombre d’habitants. Ainsi, le desserrement des ménages sur le territoire

représente une donnée essentielle a prendre en compte pour la définition des besoins en
logements qui seront a inscrire au PADD.
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A I'échelle de I’Agglomération, on constate un vieillissement de la population avec une baisse de
I'indice de jeunesse de 0.06 points en 5 ans. A titre de comparaison a une échelle large, les Cotes
d’Armor ont un indice de jeunesse de 0.76 en 2013 (-0.08 points) et la Bretagne de 0.92 (-0.10).

Dans I’Agglomération un seul un secteur rajeunit depuis 1999, celui de la Haute Rance (gain de 0.12
points). Cette augmentation est a mettre en lien avec la proximité de la RN 12, 'arrivée de famille et
I'importance de I'apport migratoire. Les secteurs Nord-Est ainsi que celui de la Haute Rance profitent
du développement péri-urbain autour des trois zones d’influences du secteur: Dinan — St
Malo/Dinard —Rennes

Part des 60 ans et plus (%)

40 - 45 (1) Variation annuelle moyenne des

65 ans et plus (%)

17‘ 30 - 40 (2) : ) 4h 4 -68 (11)
[ Jr-30 0 B -« o
24 - 27 (3) 0 -2 (29
--3.3 -0 (10

L’attractivité du colt du foncier et sa disponibilité permettent d’attirer les jeunes et les familles,
mais induisent aussi par ailleurs une forte dépendance a la voiture, générateur d’étalement urbain.
Rapprocher les familles des poles et services constituera un enjeu du PLUIH, et pose la question des
types de produits habitat a développer pour capter ce profil de ménages dans les poles.

La diversité du territoire s’observe également au prisme des revenus, avec des écarts importants
selon les secteurs : le secteur sud est peuplé d’une population relativement modeste ; tandis que les
niveaux de revenus progressent en se rapprochant des pdles urbains et surtout aux abords de
I’estuaire de la Rance et du littoral.

Les capacités financiéeres des habitants constituent un élément majeur a prendre en compte dans la
définition des politiques d’aménagement et d’habitat, pour garantir une offre d’habitat adapté a
toutes les catégories sociales, et permettre la réalisation des parcours résidentiels aux différentes
étapes de la vie. En particulier, le développement d’une offre d’habitat financierement accessible
devra faire I'objet d’'une attention importante dans la partie nord du territoire, tandis qu’il faudra
veiller a ne pas développer une paupérisation du secteur sud.
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2. Les marchés de I'habitat

La consommation fonciéere liée a I’habitat, autrement dit la construction de logements, est fortement

liée aux grands axes et aux pbles d’emplois. Trois
principaux secteurs émergent :

- Une zone Caulnes-Broons se situant proche de la
RN 12 (axe Rennes-St Brieuc)

- Une zone Dinan-Plélan incluant la couronne
dinannaise et quelques communes du secteur de la
Rance.

- Le pole secondaire de PlancOet et ses environs
directs.

Le secteur maritime et de Dinan sont ceux ayant
consommé le plus de surfaces (plus de 100ha chacun en
5ans). A [l'échelle de [I'Agglomération, les 261 ha
consommés par ces deux secteurs représentent environ
40% de la totalité de surfaces consommeées. Mais, si
I"utilisation de 155 ha sur le secteur de Dinan a été
accompagnée par l'arrivée de 1000 nouveaux habitants,
ce qui correspond a 1556 m? par nouvel habitant
accueilli, le secteur maritime n’a lui accueilli que 238
habitants sur la période, ce qui revient a une
consommation d’environ 4500m? par habitant
supplémentaire.

| Nombre de m? de foncier
P ' consommé pour ['habitat par
habitant supplémentaire entre
2008 et 2013

B 5000214800 (3)
B 2002 so0 (17)
B 10002 2000 (18)

0a 1000 (18)

--13400 a 0 ©

Les neuf communes identifiées en déclin démographique ont consommé du foncier sans parvenir a

augmenter leur population. Par ailleurs, en 10 ans la construction de logement a connu une forte

baisse, aprés la période des années 2000 ou la construction était a un niveau exceptionnel. Cette

chute est a lier essentiellement aux tendances nationales de crise économique : baisse de confiance

des ménages et des opérateurs, comportements plus attentistes, banques plus sélectives. En 2016,

une reprise semble se dessiner par rapport a I'année précédente ol seulement 289 logements ont

été commencés sur le territoire (majoritairement sur le secteur de Dinan et de la Rance). Des

politiques publiques (PTZ...) et des circonstances économiques favorables (taux bas des banques...)

permettent et encouragent cette reprise.

Les aménageurs-promoteurs observent des Répartition des propriétaires occupants par

signes de reprise du marché depuis début 2016.
lls constatent également une évolution des
modes de vie et des pratiques. Dans les choix Jog 77%
résidentiels, une attention plus grande est
portée aux déplacements (colt, autonomie des
enfants, ...) et a la présence de services (santé,
école, commerces). Les candidats au logement

Secteur

neuf sont variés: primo-accédants, mais aussi Caulnes

40

60% 61%

Secteur
Dinan

secteur

(Cérur, source : FILOCOM)
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retraités, familles monoparentales, investisseurs.

Face a l'impératif de gestion économe des

ressources, foncieres notamment, et au défi de la lutte contre I'étalement urbain, la question des

formes urbaines a produire pour I’habitat constituera une question importante a porter au débat

de la stratégie du PLUIH, et a traduire concrétement dans le réglement et le Programme
d’Orientations et d’Actions (POA) du PLUIH. Concrétement, I'augmentation attendue des densités
supposera de faire évoluer la conception des opérations.

La structure des statuts d’occupation est relativement stable dans tous les secteurs. A noter

toutefois, la tendance a la progression des propriétaires occupants sur le secteur de Dinan, signe

positif de diversification. Le poids des propriétaires progresse également sur les secteurs de Caulnes,

Plélan et Evran, déja fortement spécialisés sur la propriété occupante, risquant ainsi de mettre en

péril la mixité sociale sur ces territoires.

3. Des enjeux sur le parc locatif social

Il existe environ 3 420 logements locatifs sociaux en 2015 soit 5.8 % des résidences principales de

I’Agglomération, dont 40 % sont situés sur la ville de Dinan (qui totalise 13 % des logements totaux

de I’Agglomération) Hors secteur de Dinan, le parc de logements locatifs sociaux est tres faible sur le

reste du territoire (5% ou moins du parc de résidences principales pour tous les secteurs).

La vacance est trés faible, avec un peu moins de
3% de logements vacants au sein du parc de
logements sociaux sur I’Agglomération

Sur les 747 logements a vocation sociale produits
sur les 11 derniéres années, il s’agit avant tout de
PLUS. Le locatif a bas loyer sous forme de PLAI ne
représente que 20% de la production, soit 147
logements. En termes d’accession sociale, le PSLA
représente au total 42 logements.

La demande social

I’Agglomération est avant tout locale: 68% des

en logement sur

demandeurs sont issus des communes de Dinan

Agglomération. Les demandeurs résident

majoritairement dans les secteurs de Dinan et de
la Rance. La ville de Dinan concentre a elle seule
30%

des demandes. Les attributions se font

Taux de logements HLM en 2015 (%)
iz @
B s:0 an

04 5 (39)

[ (1)

) o Les valeurs affichées représentent la
2015 (%). donnée pour les différents secteurs

cér PLS

majoritairement dans le secteur de Dinan (55%) et de la Rance (14%), la ou se situe la majorité du

parc. Au 1°" janvier 2017 Dinan Agglomération recense 1 614 demandes de logements locatifs sociaux

pour 423 attributions réalisées courant 2016 : soit un ratio de 3,8 demandes exprimées pour 1

logement, avec d’'importants écarts selon les territoires
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Les demandes des personnes de plus de 60 ans

Répartition des demandes et des attributions selon les

sont les moins bien satisfaites. Plusieurs raisons tranches d'sges

. X (Cérur, source : Imhoweh)
peuvent l'expliquer: un manque de petits mDemande W Attribution 15-16
logement dans le parc HLM, une offre mal so%  66%
localisée par rapport aux attentes, un manque de o 21% L
logement adapté aux personnes agées ou encore
les freins psychologiques rendant difficiles le Moins de 30 ans 30-60 ans Plus de 60 ans

passage a |I'acte (idée du déménagement, honte de
demander un logement social....)

La pression est particulierement forte pour du T2 dans le secteur de Matignon, ainsi que, dans une
moindre mesure, dans ceux de Guinefort et Plancoét. Dans le secteur de Plélan, une certain tension
semble exister sur le logement de type 3.

Le PLUIH aura donc a s’interroger sur I’évolution des typologies du parc HLM, pour contenir le poids

des grands logements et mettre I'accent sur le développement des petits logements, bien localisés.

4. Le parc existant
Avec 75% de résidences principales, 17% de résidences secondaires et 8% de logements vacants, la
composition du parc de logement de [I'agglomération est
globalement similaire a celle du département.

e Un phénomeéne de vacance sectorisé

Sur I'Agglomération, 35 communes comptent plus de 7% de
vacance. A partir de ce taux, la vacance devient un vrai enjeu. Le
Sud du territoire est particulierement touché, notamment les
secteurs Haute-Rance et du Pays d’Evran (respectivement 14.2% -
et 8.5%) Il existe un taux important de logements vacants dans la

ville de Dinan (10.7%) mais faible dans sa couronne (2.7% dans le e m—
commune en 2015

secteur de Dinan hors Dinan) o o
Bl 2 ©)

7 a0 (18)

e Les résidences secondaires : I'influence du littoral 318 7 @n

Données secretisées  (4) ( \_

Dinan Agglomération compte environ 10 000 résidences secondaires en 2015. Le secteur maritime
regroupe les 4 communes ayant plus de 40% de résidences secondaires, preuve de Iattrait
touristique de ce secteur littoral. Mais il existe également un marché de la résidence secondaire en
rétro-littoral et en bords de Rance, avec des communes a plus de 15% de résidences secondaires.
L'importance de ce marché pose question au niveau des prix de I'immobilier pratiqué dans ces
communes. En effet, il est devenu tres difficile aujourd’hui pour une personne seule ou une famille
modeste de devenir propriétaire dans ces communes
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5. Les publics aux besoins spécifiques

Les grands enjeux identifiés pour les publics aux besoins spécifiques sur I’Agglomération :

e Permettre le parcours résidentiel : favoriser les fluidités au sein des différents segments de
parc

e Répondre a la diversité des demandes : « vieillissement » / habitat adapté PMR, pression sur
les petits logements T1-T2 et peu de mobilité sur cette offre (jeunes, ainés, sortant de
structures,..), « appauvrissement » des demandeurs

e Poursuivre le développement de I'offre et cibler une production a loyers trés modérés (PLAI)

e Répondre aux obligations réglementaires (rédaction PPGD, CIET, ACI) et a la mise en place
d’instances locales (CIL, LHI,...)

o Les lois ALUR du 24 mars 2014 et Egalité et Citoyenneté du 27 janvier 2017,
renforcent le role de I'EPCI doté d’'un PLH exécutoire et concerné par la présence
d’un Quartier Politique de la Ville (QPV) en rendant obligatoire :

= La création d’une Conférence Intercommunale du Logement (CIL) pour
définir les orientations relatives aux attributions et aux mutations au sein du
parc locatif social. Elle définit la prise en charge des publics prioritaires qui
seront inscrits dans la convention intercommunale d’attribution (CIA), les
objectifs d’attributions au profit de ces publics selon les secteurs et le
renforcement du partenariat entre acteurs (prévention des expulsions,
sorties d’hébergement, accompagnement social,...)

o La rédaction d’un Plan partenarial de gestion de la demande et d'information des
demandeurs (PPGD) - en association avec la CIL, pour mettre en place les lieux
d’accueil et d’'information des demandeurs, et répondre aux obligations de mixité
sociale et assurer le lien avec les mesures prises dans le cadre du PDALHPD

o Outre la mise en place de la CIL, d’autres instances locales vont étre mises en place :
instance locale de lutte contre I'habitat indigne (LHI) et autres instances en lien avec
le PDALHPD

Ces réflexions et mises en ceuvre doivent désormais se faire a I’échelle du grand territoire

e Mailler le territoire en offre d'accueil pour les Gens du Voyage
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Prix de I'immobilier en €/m?
(source: meilleursagents.com, avril 2017)
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0 Zone de concentration
/7 / des logements locatifs
\4/ sociaux

Nombre annuel moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
> 8 pour 1000 habitants (INSEE 2013)

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
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long des axes de circulation

/

N Territoires denses au Nord,
peu denses au Sud

Dynamiques démographiques

Evolution 2008-2013
de l'indice de
jeunesse

Indice de jeunesse
2008

Indice plutot élévé Commune plutét jeune, qui rajeunit

Commune plutét jeune

Commune plutét jeune, qui vieillit

Indice plutét bas Commune plutét agée, qui rajeunit

Commune plutét agée Commune plutét agées, qui vieillit

Armature territoriales
D Péle de centralité principal
D Péles de centralité secondaire
Péles de centralité secondaire littoraux

Pdles relais
@ Poles relais estuariens
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Ce qu'il faut retenir / CONSTATS PRINCIPAUX

Un desserrement des ménages et un vieilissement démographique qui se
poursuivent (70% de ménages de moins de deux personnes en 2013) et un littoral
particulierement marqué

Des profils sociaux trés contrastés : les hauts niveaux de revenus progressent au
sein des poles urbains et aux abords de I'estuaire de la Rance et du littoral, tandis
que la frange Sud du territoire se caractérise par ses niveaux de revenus modestes.

642.5 ha consommeés par la construction de logements entre 2003 et 2012, dont
pres d’un tiers sur Dinan et les communes limitrophes

24 communes comptent plus de 7% de vacance, le Sud particulierement touché. La
ville —centre de Dinan connait un taux problématique (11%) mais la problématique
ne se retrouve pas sur sa périphérie (5%)

Des formes urbaines qui ne se diversifient pas (82% d'individuel pour 18% de
collectif depuis 10 ans)

Un contraste du prix du foncier entre la frange Nord et le Sud du territoire

Objectifs de développement / ENJEUX CLES

e Répondre a tous les parcours résidentiels et a I'évolution de ces derniers :
accession / locatif / séniors / etc. selon les secteurs et favoriser les fluidités au
sein des différents segments de parc

e Trouver I'équilibre entre offre de logements et consommation foncieére :
mobilisation du parc privé vacant / formes urbaines

e Développer le parc social : sous quelle(s) forme(s) en lien avec les
problématiques de parc privé et de consommation fonciére ? Quelle(s) typologie
? Et Quel(s) objectif(s) de développement d’une offre a loyers trés modérés
(PLAI)

e Répondre a I'enjeu de revitalisation des bourgs (lien logement — commerces -
services — transports)

e Répondre a la diversité des demandes : « vieillissement » / habitat adapté PMR,
pression sur les petits logements T1-T2 et peu de mobilité sur cette offre
(jeunes, ainés, sortant de structures,..), « appauvrissement » des demandeurs

e Mailler le territoire en offre d'accueil pour les Gens du Voyage

e Répondre aux obligations réglementaires (rédaction PPGD, CIET,, ACl) etala
mise en place d’instances locales (CIL, LHI..)
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1. Des identités diverses basées sur les richesses
environnementales, paysageres et patrimoniales

Le territoire de Dinan Agglomération
dispose de nombreux atouts paysagers et
architecturaux sur lesquels il peut s'appuyer
pour valoriser son cadre de vie et son
identité. Ainsi, le territoire peut se
décomposer en 5 unités paysageéeres aux
caractéristiques et évolutions propres :

La Trame Verte et
Bleue

e Lafagade littorale armoricaine ;

e Le plateau agricole et vallées de
I'arriere-pays ;

e Le plateau boisé et bocage Breton ;

e L'estuaire de la Rance;

e Lavallée de la Rance entre plateaux.

Les pratiques humaines (culturelles,
culturales et sociales) et le développement
urbain ont généré des morphologies
urbaines diverses et une transformation
progressive des paysages qui font
aujourd’hui l'identité de Dinan A
Agglomération. En outre, le développement

urbain @ formé de nouvelles franges it gl
urbaines, des secteurs de conurbation et = Corridors écologiques

des «enclaves » naturelles ou agricoles. En ce sens, les interfaces ville/campagne
matérialisées par les franges urbaines et entrées de ville portent de forts enjeux liés au
paysage et a I'attractivité, véritables vitrines de I'image et de I'accueil du territoire.

%

Légende

Dinan Agglomération dispose d'un riche patrimoine naturel et bati: 149 Monuments
Historiques, le Site Patrimonial Remarquable de la ville médiévale de Dinan, 19 sites classés
ou inscrits, la Petite Cité de Caractere de Léhon, de nombreux bourgs et villages a l'identité et
I'architecture traditionnelle préservée, un riche patrimoine béti vernaculaire (calvaires,
murets, anciennes batisses, etc...) ou encore de nombreux sites archéologiques témoignant
de I'occupation ancienne du territoire. A cette dimension paysageére et touristique s’ajoute la
valeur écologique, le territoire disposant de sites reconnus pour leur remarquable
biodiversité. Le territoire compte ainsi 3 sites Natura 2000 (concernant la fagade littorale,
I'estuaire et la vallée de la Rance) et 21 ZNIEFF de type 1 et 2. Le territoire se caractérise
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également par des milieux a la biodiversité plus « ordinaire », tout autant constitutifs du
maillage écologique du PLUi et pouvant étre menacés par la pression urbaine : haies
bocageéres, réseau hydrographique, mosaique de boisements, zones humides, etc...

2. Des risques et nuisances impactant le cadre de vie

Les principaux risques naturels sur le territoire . L L
Les risques principaux touchant le territoire

A de Dinan Agglomération sont liés a la

il présence de l'eau, dans les terres et sur la
facade littorale. Les secteurs littoraux,

estuariens et les vallées principales de la

ipeiznt Rance, du Frémur et de ['‘Arguenon

,//; " 7 concentrent en effet la majorité des
5 risques naturels majeurs.

* L VICOMTE SLR RANCE

oo WEEE SAINT HELEN
Leuc oo 1

i 1
Ll LaY
ko]

t&} cimes ceril

Dans les terres de Dinan Agglomération,
les risques d'inondation de plaine sont
importants et localisés autour du chevelu
_ hydrographique de la Rance et de
2 I'Arguenon. Les secteurs vallonnés de la
Rance, en aval de Dinan, sont
particulierement exposés, du fait de la
topographie et de la plus grande proximité

Sources': DREAL, AZI Bretagre,
Geobretagne

Légende entre les villes et cours d’eau (exemple
:}sque d'inorvndatiun R?sque éubn.1ersion marin_e / érosion marine d'Evran). La commune de Plancoét eSt

"7 PPRI en revision [ Erosion littorale sans enjeux
Il AZI (Atlas des Zones Inondables) Erosion littorale avec enjeux d'ai”eu rs couverte par un Plan de
Aut . turel Commgnes c_oncemées (pg‘gclezgslqa%e d'inondation

utres risques naturels par submersion marine 2 H H H

o e/t Prévention des Risques Inondation (PPRI).
terrai .. L.

I oo ce forét (incees) Celui-ci est en révision au vu de

I'élargissement de son périmetre a la commune de Saint-Lormel. Le risque d'inondation par
submersion marine se manifeste quant a lui sur les secteurs estuariens et littoraux. Bien que
le territoire du PLUi reste peu prédisposé au risque de mouvement de terrain de toute sorte,
le contexte géologique et hydrographique concentre également ces risques (effondrement et
affaissement de terrain, éboulements, cavités souterraines, retrait/gonflement des argiles,
etc...) dans ces mémes secteurs. Peu de zones sont concernés par le risque de feux de forét,
a I'exception des landes de Fréhel et Plévenon comportant un couvert végétal spécifique
sujet a ce risque.

Les risques naturels sont d’autant plus a prendre en compte qu’ils sont susceptibles de
s'accentuer du fait du changement climatique attendu (augmentation du nombre et de
I'intensité des périodes de sécheresse, de précipitations, etc...).

Le risque technologique se manifeste principalement par la présence d’axes routiers,
ferroviaires et gazoducs générant un risque lié au Transport de Matiéres Dangereuses, d'un
risque de rupture de barrage (barrages de Rophemel, de Ville Hatte, de Pont Ruffier, de
Guébriand ou encore de Val) ainsi que par la présence d’Installations Classées pour la
Protection de 'Environnement réparties sur I'ensemble du territoire.
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De nombreux sites et sols pollués ou potentiellement pollués se concentrent en milieu
urbanisé et principalement au cceur de l'agglomération dinannaise. Enfin, les zones
urbanisées sont concernées par des nuisances sonores générées par les infrastructures de
transport terrestre et leur trafic, plus particulierement les routes N176 et N12.

3. Un potentiel d’amélioration de la sobriété territoriale et dans

l'utilisation de ses ressources
Les projections climatiques prévoient une évolution marquée des températures et une
stagnation des précipitations a I'avenir, ce qui devrait entrainer des conséquences attendues
sur le territoire de Dinan Agglomération: ressource en eau fragilisée, impacts sur la
biodiversité et la trame verte et bleue, une activité agricole impactée, des besoins
énergétiques modifiés, des risques naturels aggravés, des conséquences positives d'un
point de vue touristique, etc...

En termes d’émissions de Gaz a Effet de Serre (GES), I'agriculture représente le premier
poste émetteur du territoire, loin devant les secteurs des transports et du logement, ceci
s'expliquant par une forte présence de I'agriculture et en particulier de I'élevage (fortement
émetteur de méthane).

Sur le plan énergétique, le secteur résidentiel est le plus consommateur d'énergie, di a un
parc de logement relativement ancien et composé essentiellement de maisons individuelles,
forme urbaine parmi les plus énergivores. Les transports représentent le deuxieme secteur le
plus énergivore du territoire, se traduisant par une certaine dépendance au « tout-voiture »
dans les déplacements quotidiens et dans un contexte de périurbanisation et diminution de
I'offre d’emploi et services en zone rurale, engendrant I'augmentation des distances
quotidiennes parcourues. Les alternatives a l'autosolisme et a la voiture thermique
représentent ainsi un potentiel de développement pour une mobilité décarbonée et sobre en

énergie.
Des dispositifs de production d’énergie

Le territoire de Dinan Agglomération est renouvelable présents sur le territoire
propice au développement des énergies
renouvelables et est conscient de ce potentiel

réflexion et développement de [|'énergie
éolienne, usine hydroélectrique via le barrage
de Rophemel, exploitation de I'énergie solaire
et issues de la filiere bois-énergie, mise en
place de dispositifs d’incinération de déchets,
etc.. Le développement et la diversification
des filieres  d'énergies  renouvelables
représentent un potentiel pour le territoire en
faveur d'une indépendance énergétique et afin
de faire face aux défis climatiques et
énergétiques qui I'attendent.

gnac-la
T N ATy

La gestion de la ressource en eau dans tous ses usages en termes de quantité et de qualité,
représente un des enjeux majeurs du territoire. Ce dernier comporte en effet de nombreux
points de captage d'eau potable mais une qualité de I'eau distribuée perfectible et des
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besoins fluctuants en période estivale et liés au développement démographique et
économique projeté. L'état écologique de la majeure partie des masses d’eau du territoire
est quant a elle jugée moyenne a mauvaise. En termes d'assainissement, Dinan
Agglomération dispose de stations d'épurations aux capacités suffisantes pour la plupart,
mais une majorité de dispositifs non conformes relevant de I'assainissement non collectif.
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Ce qu'il faut retenir / CONSTATS PRINCIPAUX

Une diversité de paysages identitaires : littoral, plaines agricoles, vallées,
boisements, etc... en constante mutation liée a l'urbanisation et aux pratiques
agricoles

Un patrimoine remarquable (naturel et bati) conséquent et reconnu, des bourgs
typiques bien conservés et des éléments de petit patrimoine forgeant l'identité du
territoire

Des activités touristiques dynamiques liées au cadre de vie, au patrimoine et au
climat

Une riche biodiversité, des milieux reconnus et espéces protégées (Natura 2000,
ZNIEFF, ENS) mais un réseau écologique fragmenté par les pratiques humaines

Plusieurs risques naturels/technologiques, nuisances et pollution impactant les
biens et populations et susceptibles d’évoluer du fait du changement climatique
mais des risques d'inondation connus et maitrisés (PPRI en cours d’élargissement)

Des énergies renouvelables représentant un potentiel de valorisation
De nombreuses carrieres en cessation d'activité actuelle ou prochaine a reconvertir

Une ressource en eau exposée aux pollutions accidentelles et diffuses, un réseau

Objectifs de développement / ENJEUX CLES

Maitrise de I'urbanisation et des évolutions paysageres induites

Valorisation et traitement qualitatif des franges urbaines et entrées de ville comme
vitrines du territoire

Préservation et mise en valeur du patrimoine remarquable et vernaculaire, bati et
naturel

Poursuite de la mise en valeur du réseau hydrographique (paysagere, écologique,
touristique/loisirs)

Préservation de la biodiversité et renforcement du maillage écologique du territoire

Limitation de I'exposition au risque d'inondation et anticipation de I'évolution de ce
risque dans le développement urbain (lié aux cours d’eau principaux et au littoral)

Développement des énergies renouvelables dans le mix énergétique en tenant
compte des enjeux esthétiques et patrimoniaux dans I'implantation des dispositifs

Conditionnement du développement urbain aux capacités d'approvisionnement en
eau et d’'assainissement du territoire

Réflexion sur la reconversion d’anciennes carriéres
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Chapitre 3 : Synthése sectorielle

Le diagnostic thématique (économie, environnement, habitat, transports, foncier) a mis en
lumiere des dynamiques de territoire sectorielles.

A travers une analyse transversale des problématiques soulevées ci-avant, plusieurs
communes voisines peuvent étre regroupées a I'échelle de leur bassin de vie afin de mettre
en avant des enjeux communs en matiere d'aménagement du territoire.

Ainsi, 'analyse croisée des différentes thématiques a permis de faire ressortir 8 secteurs
distincts, dont le découpage répond a une analyse plus fine des enjeux du territoire
communautaire.

Pour autant, si ce decoupage apporte un éclairage pertinent sur I'analyse des dynamiques du
territoire en phase de diagnostic, le projet de territoire, exprimé au sein du Projet
d’Aménagement et de Développement Durable, sera défini a I'échelle des 64 communes de
Dinan Agglomération.
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|. Secteur Pays de Matignon
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Le secteur de Matignon comprend 8 communes : Plévenon, Fréhel, Pléboulle, Matignon,
Saint-Cast le Guildo, Saint-Jacut de la Mer, Ruca et Saint-P6tan, pour 10 400 habitants, soit
11% de la population intercommunale.
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1. Un littoral aux
balnéotropisme

paysages

remarquables,

4
Facade littorale

armoricaine

Plaine agricole et vallées
de I'arriére pays

55

marqué par le

Prix de I'immobilier en €/m?
(source: meilleursagents.com, avril 2017)
. >2200 (3)
1500 a moins de 2200 (24)
1300 a moins de 1500 (20)
Moins de 1300 €/m?  (28)

Taux significatif de
résidence secondaire

Nombre annuel moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
> 8 pour 1000 habitants (INSEE 2013)

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)

Paysage et patrimoine
Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine
Plaine agricole et vallées de I'arriére pays
[ Plateau boisé et bocage breton
Estuaire de la Rance
[ Vallée de la Rance entre plateaux
®  Monument Historique
() Site classé ou inscrit
f:} Lieu touristique majeur ou a valoriser
‘%'f.‘ Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
@ Gare :porte d'entrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
777 Site Natura 2000
Réseau hydrographique principal

Risques naturels, technologiques et nuisances
@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W8 Risques d'inondation
Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

~~ Voie routiére
=" Voie ferrée

Energie et ressources

o Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

‘ Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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d’emploi et de services

Fréhel

.

__Créhen
~

S

Créhen
-~

o

2. Une économie portée par l'accueil saisonnier, Matignon en pole

Péle d'équipements et de services supérieur

Péle d'équipements et de services intermédiaire

Péle d'équipements et de services de proximité

AWz,
e

0 Colleges

Présence de super/hyper marché

Commune ayant connu une croissance démographicue
et he comptent pour autant aucun commerce

. Evasions vers les poles exterieurs

L. Attractions internes

Dy iq écon
ICE=>1

q

I:l Commune attractive avec des gains d'emplois
mais fuite des actifs

- Poles d'emplois qui se renforcent avec des
gains significatifs d'emplois et d"actifs
5000

;:o MNombre d'emplois

100

Des logiques résidentielles
ICE <1

~ . . .
k\ Deprise économique et résidentielle

- Attractivité résidentielle mais baisse
des emplois

Faible gains d'actifs et d'emplois
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3. En dehors des principales polarités territoriales, un territoire qui
doit faire face a son relatif isolement

O
Cast-le-Guildo

&

[
—?‘ le-la-Mer
’ i
“‘a\\e r 4
-
Ruca .
\» t 1% Saint-Lormel
E = Saint-Pétan = > St Malo
p: by F o 2
= r De potentiel captifsdes TC  Une offre en TC variable Des facilités de déplacements
5 4 (11-17ans et + de 65 ans) en voiture
vy g ’Aa 21325% 2461228 -de1500 +de20000véh.j
& _ I# 252430% Nombre de services Trafic moyen journalier annuel
ol - a" Créhen fen jour cuvrable de base)
@ 30a35% Ligne réguliére <= Projet routier
@ +de35% Ligne en transport & ®  Aire de covoiturage

la demande (TAD)

2
4 Nombre de
4 services en gare/
halte ferrovaire

Landébia Pluduno @f
@ /— Planeoét

|_.¢—-—-\"Jr' ——t

Isochrones (en min)
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1
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4. Une forte consommation d’'espace agricole et naturel die au
développement résidentiel

B Habitat

' Zones d'activités
B Equipements
B carrieres

Surface consommée :

15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

500 0 500 1000 m
.

Sur les communes du secteur de Matignon, 106 hectares furent consommés par le
développement résidentiel entre 2003 et 2012 (soit 16% du territoire intercommunal de Dinan
Agglomération) dont 40ha sur Saint-Cast. Ce développement de la construction et le
phénomeéne d'étalement urbain qui en résulte soulévent des enjeux en matiéere
d’aménagement de I'espace pour retrouver un centre-bourg qualitatif, attractif et favorisant
une meilleure mixité programmatique, sociale et générationnelle.
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5. Une frange littorale disposant de son propre bassin de vie

Constats et chiffres clés

* Une évolution de la population essentiellement due au solde migratoire

* Indice de jeunesse (0,38) et taille des ménages (2,03) le plus faible du territoire

* Revenu fiscal le plus élevé du territoire / taux de logements HLM le plus faible

*  Prés de 50% de résidences secondaires

*  Prés d'un actif sur deux travaille sur sa commune de résidence, peu de flux vers Dinan

*  Une bonne densité d'équipements par habitant (50 pour 1000) au regard du
territoire

* Un ICE élevé sur Matignon, en évolution

+ 106 ha consommés par le développement résidentiel entre 2003 et 2012 (soit 16% du
territoire) dont 40ha sur Saint-Cast.

*  40% des habitants captifs des transports en commun, touchant particuliéerement une
population agée

- 4 Iilgnes Tibus reliant le secteur aux polarités extérieures Lamballe, St Brieuc et St
malo

+ 2 sites Natura 2000, 16 ZNIEFF

+ 13 sites classés ou inscrits, 14 Monuments Historiques

+ Un littoral particulierement concernés par les risques naturels et technologiques

Les questions pour I'avenir

* Quelle politique de renouvellement dans un contexte de vieillissement
démographique ?

* Quels investissements nécessaires pour pérenniser /conforter les
dynamiques a l‘ceuvre (économie, offre de services, centralité
commerciale...) ?

*  Quel futur visage du littoral au patrimoine naturel et bati remarquable ?
*  Quels liens avec le secteur de Dinan ?

Recherche d‘un équilibre générationnel, via une offre diversifiée en
typologie de logements

Maitrise du développement résidentiel

Accompagnement de l'offre en services aux personnes dépendantes
Valorisation du patrimoine naturel et bati

Gestion des risques et nuisances

Développement des modes de déplacement doux
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Il. Secteur Dinan
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Le secteur de Dinan, reprenant les contours du pdle de centralité identifié¢ au SCoT,
comprend les 8 communes de Dinan, Taden, Quévert, Lanvallay, Léhon, Aucaleuc, Trélivan,
Vildé-Guingalan pour 28 687 habitants, soit 30% de la population intercommunale.
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1. Une périurbanisation marquée sur un secteur au riche patrimoine
naturel et bati

Prix de l'immobilier en €/m?

( : meill gents.com, avril 2017)
[ > 2200 (3)
[ 1500 a moins de 2200 (24)
1300 & moins de 1500 (20)
" Moins de 1300 €m*  (28)

Taux significatif de
résidence secondaire

Nombre annuel moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
> 8 pour 1000 habitants (INSEE 2013)

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)

Paysage et patrimoine
Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine
Plaine agricole et vallées de I'arriére pays
[ Plateau boisé et bocage breton
| Estuaire dela Rance
1 Valiée de la Rance entre plateaux

®  Monument Historique

-’:,‘ Site classé ou inscrit

!‘:} Lieu touristique majeur ou a valoriser

‘3;‘." Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers

@ Gare:porte d'entrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
7777 Site Natura 2000
.~ Réseau hydrographique principal

Risques naturels, technologiques et nui:

@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W8 Risques d'inondation

_ Risques de mouvement de terrain
Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

" Voie routiére

#=" Voie ferrée

Energie et ressources

o Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

: Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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Cahier de synthese

2. Une polarité économique centrale pour le territoire, mais une ville
centre en déprise résidentielle
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Dynamiques économiques

Nombre d'emplois
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Commune attractive avec des gains d'emplois
mais fuite des actifs

Péles d'emplois qui se renforcent avec des
gains significatifs d'emplois et d'actifs

- Péle d'équipements et de services supérieur
- Pole d'équipements et de services intermédiaire

Péle d'équipements et de services de proximité

A
S

N

Présence de super/hyper marché

Colleges

Commune ayant connu une croissance démographique
et ne comptent pour autant aucun commerce

Evasions vers les poles exterieurs

Attractions internes
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3. Un besoin d’intermodalité dans un secteur urbain

mobilités

Cahier de synthese
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aux fortes

De potentiel captifs des TC
(11-17ans et + de 65 ans)

21225%
252330%
@ 30235%
@ -+ de3s5%

Une offre en TC variable
2461228

Nombre de services
(en jour ouvrable de base)
Ligne réguliere
Ligne en transport a
la demande (TAD)
25

Nombre de
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Des facilités de déplacements
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4. Une consommation d’espace principalement périphérique

PLUi Dinan Agglomération

Type de consommation d'espace_
(période 2003-2012)

W Habitat

I Zones d'activités

B Equipements

B carrieres

Surface consommeée :

15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

500 0 500 1000 m
[ B

Entre 2003 et 2012, 156 ha furent consommés par le développement résidentiel, soit % de
I'espace consommé sur le territoire intercommunal par I'habitat. Moins d’'un hectare fut
consommeé en renouvellement urbain sur la ville de Dinan.

Par ailleurs, sur cette méme période, 58 ha furent consommés par I'activité économique, soit
pres de la moitié de I'espace consommeé sur le territoire intercommunal par I'activité.

Le développement urbain, toute vocation confondue, a consommeé 216 ha, dont I'essentiel
(195 ha, soit 90%) s’est réalisé en extension du tissu urbain existant, ou au sein des
principaux hameaux/villages du secteur.
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AGGLOMERATION

5. Principale polarité territoriale qui doit faire face au dilatement
périphérique

Constats et chiffres clés

*  Secteur regroupant 30% de la population intercommunale. Faible évolution de la population (baisse de 150
hab sur Dinan entre 1999 et 2013)

* Indice de jeunesse (0,70) en baisse constante et ville centre confronté au double phénoméne de
vieillissement et de baisse de la taille des ménages

*  40% des ménages sont des personnes seules, concentration de ménages modestes sur Dinan tandis que le
revenu fiscal sur les communes périphériques a Dinan est élevé par rapport a la moyenne du territoire

. Un taux de vacance de 10% sur Dinan, pour moins de 5% sur les communes en premiére couronne
*  13% de LLS sur la ville de Dinan (40% de I'agglomération, et qui concentre le parc collectif)

* La commune de Dinan regroupe 24 % des emplois du territoire. Perte de 400 actifs et gain de 900 emplois
entre 1999 et 2013,

*  Plus de 20 000m?2de surfaces commerciales commencées en périphérie entre 2005 et 2014

* 58 ha consommeés par le développement économique entre 2003 et 2012 (soit 50% du territoire) et 125 ha
pour I'habitat.

*  Un pdle d’échange multimodal en développement regroupant la gare ferroviaire, 9 lignes Tibus et le réseau
urbain DinanBus

* 1axe routier structurant (N176) permettant une bonne accessibilité routiére

- 1 site Natura 2000 (vallée de la Rance), 3 ZNIEFF ; 1 site classé/inscrit (vallée de la Rance), plus de 80
Monuments Historiques, 1 Secteur Sauvegardé (Dinan)

*  Des enclaves naturelles/agricoles formées par I'étalement urbain de I'agglomération

+ 1 Atlas des Zones Inondables (AZIl) concernant la vallée de la Rance, des risques de mouvements de terrain
sur I'agglomération

- Des franges urbaines et entrées de ville porteuses d’enjeux paysagers

Les questions pour I'avenir

*  Quelle politique de développement du parc immobilier dans un contexte de résidentialisation
marquée en premiére couronne de Dinan ? Quel impact sur la ville-centre ?

* Faut-il encourager le développement économique en frange dinanaise ? Si oui, quels
investissements nécessaires? Quelles conséquences?

- Comment améliorer la desserte des principaux pdles du secteur ?

+  Comment valoriser les franges/entrées de ville et zones d’'activités dans ces secteurs,
« vitrines » du territoire ?

*  Quelle politique de développement urbain respectueuse des paysages et milieux écologiques
exceptionnels ?

....................................................................................................................................................................................................................................................................

Recherche d'un équilibre générationnel, via une offre diversifiée en typologie de logements
Maitrise du développement résidentiel
Accompagnement de |'offre en services aux personnes dépendantes

Vers une extension du réseau DinanBus aux communes limitrophes et une restructuration du
service TAD actuel

Amélioration de l'intermodalité gare
Valorisation du patrimoine naturel et bati
Gestion des risques et nuisances
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NTERCOMMUNAL

Ill. Secteur Rance
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Le secteur de la Rance est composé de 7 communes : Pleudihen-sur-Rance, Langrolay-sur-
Rance, Plouér-sur-Rance, Pleslin-Trigavou, Saint-Samson sur Rance, La Vicomte-sur-Rance et
Saint-Helen, pour 14 379 habitants, ce qui représente 15% de la population intercommunale.
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1. Entre cadre de vie privilégié et atouts paysagers, un

développement résidentiel a maitriser

z Vallée de la Rance

* "“ gstualre dela
@2 Rance
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Prix de l'immobilier en €/m?

(source: meilleursagents.com, avril 2017)

> 2200 (3)
1500 a moins de 2200 (24)
1300 a moins de 1500 (20)
Moins de 1300 €m?  (28)

~
Y
@

Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine

Taux significatif de
résidence secondaire

Nombre annuel moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
> 8 pour 1000 habitants (INSEE 2013)

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)

Plaine agricole et vallées de I'arriére pays
[ Plateau boisé et bocage breton
Estuaire de la Rance
1 Valiée de la Rance entre plateaux
@ Monument Historique
\’_:-,' Site classé ou inscrit
f::; Lieu touristique majeur ou  valoriser
‘3;? Secteur aux franges urbaines & enjeux paysagers
@ Gare:porte d'entrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
777 site Natura 2000
Réseau hydrographique principal

Risques naturels, technologiques et nuisances
@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
WS Risques d'inondation
Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

“~ Voie routiére
#=" Voie ferrée

Energie et ressources

0 Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

‘ Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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2. Un secteur économique et résidentiel attractif mais qui doit faire

face a la fuite d’actifs
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Colléges

Commune ayant connu une croissance démograph
et ne comptent pour autant aucun commerce

. Evasions vers les poles exterieurs

. Attractions internes
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3. A la jonction d'axes structurants et des principales
agglomérations, un besoin de lisibilité de la circulation (routiére et
modes doux)

De potentiel captifs des TC
(11-17 ans et +de 65 ans)

21225%
25330%
@ 30335%
@ -+ de3s%

Une offre en TC variable
2461228

Nombre de services
(en jour ouvrable de base)

Ligne réguliére

Ligne en transport a
la demande (TAD)

2 Nombre de
4 services en gare/
halte ferrovaire

Des facilités de déplacements
en voiture

-de1500 +de20000véhJj
E—— |

Trafic moyen journalier annuel

<> Projet routier

e Aire de covoiturage
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4. Une forte consommation d’espace réalisée sur deux poles urbains

PLUi Dinan Agglomération

' Habitat

| Zones d'activités
B Equipements
B carriéres

Surface consommeée :
15 ha

—— 10 ha

—— S5ha

500 0 500 1000 m
|-

Entre 2003 et 2012, 65 ha ont été consommés par le développement résidentiel, dont la
moitié sur les communes de Plouer et Pleslin. Par ailleurs, 16 ha furent consommés par

I'activité économique dont I'essentiel (87%) sur Pleslin, Pleudihen et Plouér.
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5. Un secteur en développement économique et résidentiel, polarisé
vers |'extérieur du territoire

Constats et chiffres clés

*  Une faible évolution de la population ces 5 derniéres années (TCAM 0,5%) aprés une période de
forte croissance (1,9% entre 1999 et 2008)

* Indice de jeunesse relativement élevé (1,05) au regard de la moyenne intercommunale (0,70) et
une taille des ménages qui reste importante (2,4), une majorité de couples avec enfants

*  Revenu fiscal élevé, similaire a celui du littoral

> Un faible taux de vacance (moins de 5%) illustrant un marché du logement tendu

* 5% deLLS, dont 88% en individuel

* Un ICE en forte évolution depuis 1999 sur I'ensemble du secteur, pour autant seul Pleudihen
dispose davantage d’emplois que d’actifs en 2013

+ Une majorité de cadres, prof intel sup et professions intermédiaires, dont prés d'1/4 travaille
quotidiennement sur Saint-Mallo ou Dinard

* 64 ha consommés par le développement résidentiel, dont la moitié sur les communes de
Plouer et Pleslin

+ 29% des habitants captifs des transports en commun, touchant particulierement une
population agée

+ 3 lignes départementales dont 2 structurantes reliant St Malo, Dinard et Rennes a Dinan

+ 2 haltes ferroviaires proposant 2 A/R/j vers Dinan et Rennes

+ 2 axes routiers structurants et créant des coupures (Rn176 et RD 766)

Les questions pour I'avenir

* La centralisation du développement (résidentiel, serviciel, économique) est elle un
préalable au ralentissement des phénoménes de fuite des actifs vers les territoires
voisins?

*  Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-
bourg, quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

+ Comment améliorer les conditions de circulation ?

*  Quelle prise en compte des risques et anticipation de leurs évolutions ?

...............................................................................................................................................................................................................................................................

Accueil de jeunes ménages, via une offre diversifiée en typologie de logements
(développement du T2/T3?)

Sauvegarde du commerce de centre-bourg

Maitrise du développement résidentiel

Amélioration des conditions de circulation en modes doux et lien avec la VVV
Valorisation du patrimoine naturel exceptionnel et bati

Maintien et renforcement du maillage écologique remarquable

Gestion des risques évolutifs
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NTERCOMMUNAL

IV. Secteur du Guinefort
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Le Guinefort, secteur rural proche de I'agglomération urbaine de Dinan, est situé au centre du
territoire et se compose de 6 communes : Bobital, Brusvily, Saint-Carné, Calorguen, Le Hinglé
et Trevron. Il accueille 5 415 habitants, soit 6% de la population intercommunale.
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Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
25

Prix de I'immobilier en €/m?

(source: meilleursagents.com, avril 2017)
> 2200 (3)
1500 a moins de 2200 (24)
1300 a moins de 1500 (20)
Moins de 1300 €/m?  (28)

Paysage et patrimoine
Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine
Plaine agricole et vallées de ['arriére pays
Plateau boisé et bocage breton
Estuaire de la Rance
Valiée de la Rance entre plateaux

Monument Historique
Site classé ou inscrit

Lieu touristique majeur ou & valoriser
% Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
@ Gare:porte dentrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
Site Natura 2000
Réseau hydrographique principal

Risq turels, technologiques et nuisances
@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
S8 Risques d'inondation
Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

~~ Voie routiére

==" Voie ferrée

Energie et ressources

0 Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

: Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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2. Un secteur de proximité en proie au phénomene de dilatation de
I'aire urbaine dinanaise
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Colleges
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et ne comptent pour autant aucun commerce

Evasions vers les poles exterieurs

Attractions internes
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3. Un besoin d’'optimisation de connexion avec la ville centre
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De potentiel captifs des TC

[11-1 Faans ar + clie 65 ans)
212 25%
253 304

@ 303 35%

@ + de 35%

Une offre en TC variable
2461228
MNombre de services
e jour cusratie de base)
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Ligne en transport 4

la demande (TAD)
25

Nombre de
4 services en gare/
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Des fadlités de déplacements
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-de 1500 +de 20000 véh.|
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w== Projet routier
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4. Consommation d’'espace

PLUi Dinan Agglomération

M Habitat

" Zones d'activités

B Equipements
W carriéres

Surface consommée :
15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

400 0 400 800 m

Sur le secteur du Guinefort, 56 ha furent consommés entre 2002 et 2013 par le
développement résidentiel, dont prés de la moitié sur Bobital et Brusvily. Une surface de 2,5

ha fut consommeé par l'activité.
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5. Un bassin de vie rural aux dynamiques résidentielles périurbaines

Constats et chiffres clés

Une forte évolution de la population depuis 1999 (1,5% de TCAM)

Indice de jeunesse trés élevé en 1999 (1,48) revenu a I'équilibre en 2013 (1,05), supérieur a la
moyenne intercommunale (0,70), accompagné d‘un taille des ménages jadis trés élevée
(3,01 en 1990), qui reste important a I'échelle de I'intercommunalité

Un rythme de construction soutenu

4% de LLS, en faveur du logement individuel (98%)

Un ICE faible (0,23) et en baisse depuis 1999 sur I'ensemble du secteur

Une majorité d’employés, dont moins de 10% travaillent sur leur commune de résidence.
Flux domicile-travail essentiellement polarisés par Dinan

Trés faible densité commerciale (moins d’un commerce pour 1000 hab) induisant une
dépendance commerciale et aux équipements de gamme intermédiaire a Dinan. Aucun
commerce sur les communes de Trevron, Le Hinglé et Saint Carné pour 2500 habitants et
une évolution démographique significative

I56 ha consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, et 2,5 ha par
"activité

33% des habitants captifs des transports en commun, touchant particuliéerement une
population agée

1 ligne réguliére Tibus reliant Dinan a Montauban et une 1 en transport a la demande entre
Dinan et Broons

1 ZNIEFF, des milieux écologiques ordinaires d’intérét : vallées et ripisylves, mosaique de
boisements

2 Monuments Historiques, des éléments de petit patrimoine

Un risque d‘inondation en limite de secteur au niveau de la Rance

Les questions pour I'avenir

Quels projets d’'équipements structurants? Quels liens avec les notions de
centralités (échelle bassin de vie/échelle locale) ?

Faut-il prioriser le développement des communes pourvues d‘équipements ?

Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-
bourg, quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

Quels liens avec le secteur de Dinan ?

Quelle politique de développement urbain respectueuse des paysages ruraux et
milieux écologiques ordinaires ?
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Le secteur du Pays d’Evran se compose de 10 communes : Les Champs-Géraux, Evran, Saint-
André des Eaux, Saint-Judoce, Le Quiou, Tréfumel, Plouasne, Saint-Juvat, Saint-Maden et
Guenroc.
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[l accueille 6 972 habitants, soit 7 % de la population intercommunale.

1. Un cadre rural marqué par 'agriculture

Plateau boisé et
bocage breton

Plaine agricole et
vallées de

. =

% l'arriére pays

2

AlLann
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Part de logements vacants en 2015
(source: FILOCOM)

I 13 4 moins de 17,3% (7)
I 10 2 moins de 13%  (9)
[0 7 amoins de 10%  (18)

Moins de 7% 27)
NB: donné pour les
de St-Maden, St-Maudez, St-Méloir des Bois
et Tréfumel

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
25

Paysage et patrimoine
Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine
Plaine agricole et vallées de ['arriére pays
|| Plateau boisé et bocage breton
[ Estuaire de la Rance
1| Valiée dela Rance entre plateaux
®  Monument Historigue
(:,‘ Site classé ou inscrit
i:,? Lieu touristique majeur ou & valoriser
%‘é Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
@ Gare:porte d'entrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
777 Site Natura 2000
Réseau hydrographique principal

Risques naturels, technologiques et nuisances

@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W Risques d'inondation

J Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

“~ Voie routiére
==* Vole ferrée

Energie et ressources

o Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

: Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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2. Un secteur de proximité porté par son attractivité résidentielle, en
frange de deux polarités économiques
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Aucaleuc
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Saint-Hélen

Brusvily
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Plumaudan

Lanvallay

Tr&ron

Flux résidentiels

Flux d’actifs

Péle d'équipements et de services supérieur

Péle d'équipements et de services intermédiaire

Péle d'équipements et de services de proximité

A
N

Présence de super/hyper marché

Colleges

Commune ayant connu une croissance démographique
et ne comptent pour autant aucun commerce

. Evasions vers les pdles exterieurs

—_— Attractions internes

Des logiques résidentielles
ICE <1

\\ Deprise économique et résidentielle

Attractivité résidentielle mais baisse
des emplois

Faible gains d'actifs et d'emplois

Dy iq
ICE>1

185 &¢ iq

Commune attractive avec des gains d'emplois
mais fuite des actifs

Poles d'emplois qui se renforcent avec des
gains significatifs d'emplois et d'actifs

5000
1000
500
100

Nombre d'emplois
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3. Entre Dinan et Rennes Métropole, une dépendance a la voiture
individuelle en dehors du pole de proximité d’Evran

LC

De potentiel captifs des TC
(11-17 ans et + de 65 ans)

21a25%
25a30%

@ 30235%
@ + de35%

rs

o~ owr Une offre en TC variable

Trévron o 4

2461228

Nombre de services
(en jour ouvrable de base)

Ligne réguliére

-
Saint—_luaoce Ligne en transport a
] la demande (TAD)
i)

L 2 Nombre de
Tréfumel 4 services en gare/

halte ferrovaire

Des facilités de déplacements
envoiture

-de1500 + de20000véh/|
|

Trafic moyen journalier annuel

<> Projet routier

® Aire de covoiturage

Isochrones (en min)

Plouasne/Evran

B}

Saint-Malo / Dinard
20

18

[]16

14

B 12

I 10

LK)

N 6

. 4

2

Lamballe

[ 15-20 Trafic routier journalier

[77 10-15 Nombre de véhicules

 5-10 39- 1500

BN 0-5  __ y500- 3500

Rennes = 3500 - 5000
20-30 === 5000 - 10000 0 25 km
15-20 e 10000 - 30000 p——

10-15 = 30000 - 65450
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4. Deux poles de proximité qui concentrent
d'espace passée

la

consommation

PLUi Dinan Agglomération

Habitat
~ Zones d'activités
Equipements
B carrieres

Surface consommée :

15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

500 0 500 1000 m
| .|

43 ha ont été consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, et dont pres
de la moitié sur Evran et Plouasne. Concernant l'activité économique 4,27 ha ont été

consommeés ( essentiellement sur ZA le Champ Berthelot a Evran)
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5. Un bassin de vie de proximité soumis a l'influence de grands poles

Constats et chiffres clés

Une évolution progressive de la population depuis 1990 (TCAM de 1,2% en 2013) dGe au solde
migratoire

Indice de jeunesse constant (0,90 en 2013), et une taille des ménage relativement élevée (2,33)
pour un revenu fiscal moyen plutét faible au regard de celui du territoire intercommunal

Un taux de logements vacants élevé sur la commune de Plouasne (>12%) et moyen (entre 6 et 9%
sur les autres communes)

Une faible mobilité résidentielle (plus de 75% des ménages on emménagés depuis plus de 5 ans)
et un rythme de construction modeste

Un parc de logements ancien induisant des performances thermiques médiocres et 4% de LLS en
faveur du logement individuel (98%)

Un ICE faible sur I'ensemble du secteur (0,32) et en baisse depuis 1999 sur les pdles de proximité
(Evran/Plouasne)

Un majorité d’actifs travaillant sur les péles internes ou Rennes Métropole

Une faible densité commerciale et d’équipements en dehors d’Evran et Plouasne

43 ha consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, et dont prés de la moitié
sur Evran et Plouasne et 4,27 ha par I'activité

30% des habitants captifs des transports en commun, touchant particulierement une population
agée

1 ligne départementale lllenoo structurante reliant Dinan et Rennes dessert Evran

1 Un risque d‘inondation au niveau de la Rance et du canal d’llle et Rance

Les questions pour I'avenir

Quelle politique pour endiguer le phénomeéne de fuite des actifs ?

Faut-il prioriser le développement des communes pourvues d'équipements ?

Quelle politique de déplacements pour desservir I'ensemble des communes du secteur ?
Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-bourg,
quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

Quelle politique de développement urbain respectueuse des paysages ruraux et milieux
écologiques ordinaires ?

Comment valoriser le patrimoine naturel et bati, sources d'attractivité résidentielle et
touristique ?

mesap AR

Maitrise de I'évolution démographique pour maintenir la qualité de vie
CQarmvarnardae dAir rcammarecae Ao cantra_bharnires
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Le secteur de la Haute-Rance comprend 7 communes : Plumaudan, Yvignac-la-Tour, Caulnes,
Guitté, Saint-Jouan de l'lsle, Broons et Plumaugat. Il regroupe au total 10 312 habitants, soit
11 % de la population intercommunale.
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AGGLOMERATION

1. Un territoire au cadre bocager et boisé a la derniére couronne
rennaise

= - Paysage et patrimoine
7 Unités paysagéres
Ol Fagade littorale armoricaine
7 oA Plaine agricole et vallées de l'arriére pays
Z | Plateau boisé et bocage breton
7, Estuaire de la Rance
Vallée de la Rance entre plateaux

Plate isé epbocage
breton

@ Monument Historigue

() siteclassé ou inscrit

.+ Lieu touristique majeur ou a valoriser

:‘,'{: Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
@ Gare:porte d'entrée sur le territoire

Bi et milieux I
=z . ~
Plaine agricole et vallées de ¥, Site Natura 2000
I'arriére pays \ Réseau hydrographique principal
/
Risq Is, technologiques et nuisances

@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W8 Risques d'inondation
Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

Plateau boisé et bocage “~ Voie routiére
breton =" Voie ferrée

Energie et ressources
o Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

: Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)

Part de logements vacants en 2015
(source: FILOCOM)
I 13 a moins de 17,3% (7)
I 10 a moins de 13%  (9)
7 amoins de 10% (18)
Moins de 7% (27)
NB: données indisponibles pour les communes

de St-Maden, St-Maudez, St-Méloir des Bois
et Tréfumel

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
= 25
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2. Un territoire porté par deux poles de proximité a

complémentarité

Languedias

1
't — .I."“ 5 ﬂusvily Le ik
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Saint-Juvat
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Yvignac-la-Tour

)

5  Saint-Maden

L edi
SR Brusvily

Trgrmn

Saint-Juvat

Saint-Maden

h< |

Sa|

87

la recherche de

Pole d'équipements et de services supérieur

Péle d'équipements et de services intermédiaire

Péle d'équipements et de services de proximité

N

Présence de super/hyper marché

Commune ayant connu une croissance démographique
et ne comptent pour autant aucun commerce

.. Evasionsversles pSles exterieurs

. Attractions internes

Des logiques résidentielles
ICE =1

N Deprise tconomique et résidentielle

[

- Artractivite résidentielbs mais baisse
des ermplois

Falble gains d'actifs et d'emplols

Dynamigues économigues
ICE=1

Commune attractive avec des gains d'emplols
mals fulte des actifs

Poles demplois  qui se renforcent avec des
gains significatifs d'emplois et d'actifs

SO000
1000
So0
([=1]

Nombre d'emploks
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3. Un secteur équipé en infrastructures de transports majeures : un

besoin de connexion et d'accessibilité aux poles structurants
[7

Languédias

De potentiel captifs des TC
(11-17ans et + de 65 ans)

212425%

25430%

Saintl @ 302335%
y  Saint-Juvat

- @ +de35%

5501-” t-Maden Tré Une offre en TC variable

e 2461228

. Nombre de services
Guenroc (en jour ouvrable de base)

~ Plouasne wwe Ligne réguliére

Ligne entransport a
la demande (TAD)

25
Nombre de

4 services en gare/
halte ferrovaire

Des facilités de déplacements
envoiture

-de 1500 +de20000véh./j
|

Trafic moyen journalier annuel

<> Projet routier

e Aire de covoiturage

Isochrones (en min)

Broons/Caulnes

Saint-Malo / Dinard
20

118

[]16

[]14

=12

N 10

K

13

. 4

2

Lamballe

[ 15-20 Trafic routier journalier

[77 10-15 Nombre de véhicules

BN 5-10 39 - 1500

BN 0-5  _ y500-3500

Rennes = 3500 - 5000
20-30 e 5000 - 10000
15-20 e 10000 - 30000
10-15  mmmm 30000 - 65450

(0] 2.5 fkm
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4. Une consommation d’espace dédiée a I'habitat au sein des poéles
de proximité

(période 2003-2012)
B Habitat

I Zones d'activités
B Equipements

W carrieres

Surface consommeée :
15 ha

— 10 ha

— 5ha

500 0 5001000 m
[ -

70 ha ont été consommeés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, et dont la

moitié sur Broons et Caulnes. 10 ha ont été consommeés par l'activité dont 5ha sur la seule
commune de Broons.
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5. Une complémentarité a rechercher entre deux poles distincts aux
influences diverses

Constats et chiffres clés

*  Une forte évolution progressive de la population depuis 1999 (TCAM de 1,5%) dGe essentiellement
au solde migratoire

* Un rajeunissement de la population (indice de jeunesse en évolution depuis 1999), et une taille
des ménage relativement élevée (2,3) sans baisse notable depuis 15 ans.

* Revenu fiscal par ménage le plus faible du territoire intercommunal

* Un taux de logements vacants préoccupant (les communes disposent d’un taux supérieur a 10
voire 12%)

*  Un faible rythme de construction, mais un prix immobilier et foncier particulierement attractif (le
plus faible du territoire)

* Un ICE faible (0,34) en dehors de Broons (1,3 ; en faible baisse depuis 1999), ce qui conduit a
d'importants flux domicile-travail vers cette polarité, mais aussi a destination de Montauban et
Saint-Méen

- Commerces et équipements concentrés dans les deux péles urbains

* 70 ha consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, et dont la moitié sur
Broons et Caulnes et 10 ha par I'activité

. ?3% des habitants captifs des transports en commun, touchant particulierement une population
agée

+ 1ligne réguliére Tibus reliant Dinan a Montauban et une 1 en transport a la demande entre Dinan
et Broons

+ 2 gares ferroviaires proposant 5 a 6 trajets jours vers Rennes ou St Brieuc

+  Des milieux écologiques ordinaires d’intérét : mosaiques de boisements, bocage, vallées

Les questions pour I'avenir

*  Quels liens avec les notions de centralités (échelle bassin de vie/échelle locale) au sein
d’un secteur soumis a de fortes influences ?

*  Quelle complémentarité entre pole de proximité (Caulnes) et péle d’emploi (Broons) ?
*  Quel renforcement des liaisons au sein du secteur et/ou avec Dinan?

*  Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-bourg,
quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

.......................................................................................................................................................................................................................................................................

Coordination de l'organisation et du développement de l'offre d'équipements et de
I'offre commerciale

Amélioration de I'accessibilité des gares de Broons et Caulnes
Développement de liaisons douces de proximité

Valorisation du patrimoine naturel et bati

Sauvegarde du commerce de centre-bourg
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Le secteur du Pays de Plélan regroupe 8 communes : Megrit, Saint-Méloir des Bois, Plélan-le-
Petit, Saint-Michel Plélan, Languedias, Trebedan, La Landec et Saint-Maudez et accueille 5
169 habitants, soit 5 % de la population intercommunale.
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1. Un secteur attractif mais en voie de vieillissement

- Paysage et patrimoine
:O: Unités paysagéres
T Fagade littorale armoricaine

Plaine agricole et vallées de I'arriére pays
[ Plateau boisé et bocage breton
[ Estuaire dela Rance
1| Vallée dela Rance entre plateaux

@  Monument Historique
) Site classé ou inscrit

{:} Lieu touristique majeur ou a valoriser

5:‘@ Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
© Gare:porte dentrée sur le territoire

Plateau boisé et | ' 4 ¢ Biodiversité et milieux naturels
b breton 777 Site Natura 2000
’ gcage re 07 -~ Réseau hydrographique principal

Risques naturels, technologiques et nui:

@ Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W8 Risques d'inondation

S Risques de mouvement de terrain

Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

“~ Voie routiére
== Voie ferrée

Energie et ressources

o Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation
des ressources locales ou de reconversion de site

Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)

B

L

St-Maudez,

“St-Méloir-

des-Bois
Part de logements vacants en 2015
(source: FILOCOM)
I 13 & moins de 17,3% (7)
I 10 a moins de 13%  (9)
[ 7amoinsde 10% (18)

Moins de 7% (27)
NB: données indisponibles pour les communes

de St-Maden, St-Maudez, St-Méloir des Bois
et Tréfumel

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
- 25
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2. Influencé par les bassins d’emplois de Lamballe et de Dinan, un
secteur résidentiel de proximité structure par Plélan
r 1Y ‘4.‘.
.‘o-. . \

Corseul

o

Aucaleuc

St ’ o ildé—Guinga/améﬁvan

- Péle d'équipements et de services supérieur
Péle d'équipements et de services intermédiaire
Péle d'équipements et de services de proximité

\/7
S :5 Présence de super/hyper marché

Z

71N
u

Commune ayant connu une croissance démographique
et e comptent pour autant aucun commerce

. Evasions vers les péles exterieurs

. Atutractions internes

Boaeuf
Corseul

e
L "’A\ \v

ec-sur-Arguenon

. % ' Saint Mighel de \
. Saint Méloir Des logiques résidentielles
! ig is ICE =<1
g"' f_ o N Deprise dconomigue et résidentielle

Attractivité résidentielle mais baisse
des emplois

Faible gains d'actifs et d'emplols

Dynamigues économigques
ICE=1

Commune attractive avec des gains d'emplols
mals fulte des actifs

Poles d'emplnls ql.li 28 renforcent avec des
gains significatifs d'emplois el d'actifs

Brusvily

SO0
1000
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([E1]

Hombre d'emploks
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3. Un secteur connaissant I'effet « ciseau » de la RN176, corrélé aux
flux transversaux (Lamballe-Dinan) importants

Pléven o 3\
&)
7
T ® Ta De potentiel captifs des TC
Bourseu’l J e S - CO,VSeu’ (11-17anset +de 65 ans)
orec-sur-Arguenon - £ i ) ~ Quévert 21325%
/ Saint-Michel-de-Plélan’ « )
iy \ 25330%
Saint-Méloir-des-Bois o= @ 30335%
—
1 ~  Aufaleuc
Y oo @ de35%
Q\o,’\' I, Vildé-Guinga [
- D e or = - >
()
’- ola Lan®ec
- -={B
[ ) = \ e o ™
O A Y ; . Une offre en TC variable
P ) Saint-Carné
AT Trébédan_ . 2461228
N ] Ca Nombre de services
Mé ”. t (en jour ouvrable de base)
7 . g - Y Brusvily Ligne réguliere
- ¢ ] -’o— i Ligne en transport
L2 4 ~ o~ - - . la demande (TAD)
V" [ Trévron
v n 4 25
~ ¢ Nombre de
¢ 4 services en gare/
Caintl halte ferrovaire
Isochrones (en min) C\\/‘
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4. Une consommation d’espace a vocation résidentielle

PLUi Dinan Agglomération

B Habitat

"0 Zones d'activités
B Equipements
W carriéres

Surface consommeée :
15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

500 0 500 1000 m
I

Sur le secteur du Pays de Plélan, 44,5 ha ont été consommés par le développement
résidentiel entre 2002 et 2013, dont 63 % sur Plélan et Mégrit. 4,28 ha ont été consommés

par 'activité économique, pour I'essentiel sur la commune de La Landec (Zone Artisanale de
Beauvent).
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5. Un secteur rural en proie a la fracture territoriale et a devenir cité

dortoir

Constats et chiffres clés

Une évolution de la population particulierement élevée depuis 1999 (TCAM de 1,6% en 2013 ;
soit le plus élevé du territoire) die principalement au solde migratoire

Indice de jeunesse constant (1,0) illustrant un équilibre générationnel ; taille des ménage
relativement élevée (2,40) et en hausse depuis 5 ans

Un taux de logements vacants élevé sur les communes en frange Sud-Ouest (Mégrit et
Languedias >12%) et moyen (entre 6 et 9%) sur les autres communes

Un parc de logements ancien induisant des performances thermiques médiocres et seulement
2% de LLS en faveur du logement individuel (95%)

Une forte évolution du nombre d’actifs depuis 1999, composé majoritairement d’employés et
de professions intermédiaires

Un ICE faible sur I'ensemble du secteur et en baisse depuis 1999

Un majorité d'actifs travaillant sur les péles de Dinan ou Lamballe, voire Saint-Brieuc

En dehors de Plélan, 5 communes (2082 habitants) ne disposent pas de commerce

44,5 ha consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, dont 63 % sur
Plélan et Mégrit et 4,28 ha par I'activité

27% des habitants captifs des transports en commun, touchant particulierement une
population agée

1 seule ligne TAD reliant le secteur a Dinan 1 journée et demi par semaine

1 axe structurant (N176) permettant une bonne accessibilité routiére mais créant une coupure
au sein du secteur

Un risque d’inondation (AZI) concernant la vallée de I’Arguenon

Les questions pour I'avenir

Quels projets d’équipements structurants? Quels liens avec les notions de centralités
(échelle bassin de vie/échelle locale) ?

Comment capitaliser sur les atouts (cadre de vie, proximité de I'emploi) pour influer
une dynamique de développement ?

Quelles possibilités de déplacements pour I'ensemble des communes, principalement
celles qui n‘ont pas accés au TC?

Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-
bourg, quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

Quelle gestion des impacts environnementaux des carriéres ? Quelle reconversion ?

Diversification du parc de logement pour s'adapter a I'évolution démographique
Développement de I'offre tous modes vers le secteur de Dinan et de Plélan
Gestion actuelle des carriéres et anticipation de leur reconversion

Sauvegarde du commerce de centre-bourg

Maitrise du développement résidentiel
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VIII. Secteur Pays de Plancoét

w17
T

-~
-

=3

&

"Q

Q’.

/‘_'V\

Le secteur du Pays de Plancoét regroupe 9 communes: Plancoét, Plorec-sur-Arguenon,
Pluduno, Saint-Lormel, Créhen, Languenan, Corseul, Landebia, Pleven et Bourseul. Il accueille
13 652 habitants, soit 14 % de la population intercommunale.
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1. Entre communes rurales, pole urbain et littoral, un cadre de vie
remarquable en proie a un phénomeéne de vacance
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Prix de I'immobilier en €/m?

(source: meilleursagents.com, avril 2017)
> 2200 (3)
1500 & moins de 2200 (24)
1300 a moins de 1500 (20)
Moins de 1300 €/m*  (28)

—\ Taux important de

logements vacants

Nombre moyen de logements neufs
sur la période 2008-2016 (SITADEL)
: 25

Paysage et patrimoine
Unités paysagéres
Fagade littorale armoricaine
Plaine agricole et vallées de I'arriére pays
Plateau boisé et bocage breton
Estuaire de la Rance
Vallée de la Rance entre plateaux

Monument Historique
Site classé ou inscrit

Lieu touristique majeur ou a valoriser
e Secteur aux franges urbaines a enjeux paysagers
© Gare:porte d'entrée sur le territoire

Biodiversité et milieux naturels
Site Natura 2000
Réseau hydrographique principal

q 3 giques et nuisances

@& Risques évolutifs d'érosion et submersion marine
W8 Risques d'inondation

Risques de mouvement de terrain
Infrastructures de transport terrestre générant des
nuisances sonores et risques TMD

~~ Voie routiére
#=* Voie ferrée

Energie et ressources

Secteur dense en carriéres : potentiel de valorisation

= des ressources locales ou de recanversion de site

‘: Enveloppes urbaines : des potentiels de performance
énergétique (armature et formes urbaines, énergies
renouvelables)
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2. Secteur en développement économique et résidentiel, porté par

Plancoét et Créhen
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- Péle d'équipements et de services supérieur
- Péle d'équipements et de services intermédiaire
Péle d'équipements et de services de proximité

AW,

= Présence de super/hyper marché
N

Colleges

Commune ayant connu une croissance démographique
et ne comptent pour autant aucun commerce

. Evasions vers les péles exterieurs

L Aturactions internes

—

Corseul o

L
. SaintleeIdePlM b -

~

Saint Méloir

Plélan-le-Petit

?

Saint-Maulz N

“' thaleuc

Des logiques résidentielles
ICE <1

N Deprise économique et résidentielle
L

Attractivité résidentielle mais baisse
des emplois

Faible gains d'actifs et d'emplois

Dynamiques économiques
ICE>1

Commune attractive avec des gains d'emplc
mais fuite des actifs

Péles d'emplois qui se renforcent avec d
gains significatifs d'emplois et d'actifs

5000
1000
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100

Nombre d'emplois
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3. Une politique de déplacement a optimiser pour un secteur a

diverses influences
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Isochrones (en min)

Plancoét

Saint-Malo / Dinard
20
[J18
J1e
14
B 12
E 10
38
I 6
. 4
2
Lamballe
] 15-20
10 - 15
B 5-10
I 0-5
Rennes
20-30
15-20

Trafic routier journalier

Nombre de véhicules
39 - 1500

1500 - 3500
3500 - 5000
5000 - 10000
10000 - 30000

10-15 == 30000 - 65450

101

Des facilités de déplacements
en voiture

-de1500 +de20000véh./j
e |
Trafic moyen journalier annuel

<> Projet routier

® Aire de covoiturage

De potentiel captifs des TC
(11-17 ans et + de 65 ans)

21425%

25330%
@ 302a35%
@D +de35%

Une offre en TC variable
2461228

Nombre de services
(en jour ouvrable de base)

Ligne réguliére

Ligne entransport a
la demande (TAD)

25
Nombre de

4 servicesen gare/
halte ferrovaire
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4. Un développement économique et résidentiel entre Plancoét et
Pluduno particulierement consommateur d'espace

PLUi Dinan Agglomération

|

|

Habitat

Zones d'activités
Equipements
Carrieres

HEI

Surface consommée :
15 ha

—— 10 ha

—— 5ha

500 0 500 1000 m
I

90 ha ont été consommeés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, dont % sur la
commune de Pluduno (dilatation de la ville de Plancoét) et 17,3 ha par l'activité (dont 45% sur
Pluduno et 30% a Saint-Lormel, dans une logique d'extension des zones existantes de
Plancoét, ZA de la Miliére et ZA des Vergers)
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5. Entre Dinan et le littoral, un secteur attractif dont le
développement est a maitriser

Constats et chiffres clés

*Un tassement de la croissance démographique depuis dix ans (TCAM de 0,8% en 2013, taux
moyen du territoire) dle au solde migratoire

* Indice de jeunesse en baisse (0,83 en 2013), et une taille des ménages relativement élevée
(2,31)

* Un taux de logements vacants élevé sur les communes de Plancoét et Créhen (>12%) et
moyen (entre 6 et 9% sur les autres communes)

*  Un marché immobilier plutdt attractif, a proximité des bassins d’emplois principaux

* 4% de LLS en faveur du logement individuel (80%) et concentré sur Plancoé&t

* Un ICE favorable sur les communes de Plancoét (1,15) et en augmentation sur Créhen (1,26)
ou le nombre d’emplois et d’habitants augmente depuis 1999, et ICE faible sur les autres
communes.

*  Un majorité d’actifs travaillant sur Plancoét, mais flux importants vers Dinan et
Lamballe/Saint-Brieuc

*  Une forte densité commerciale sur Plancoét et Pluduno, en faveur de la grande distribution
située en périphérie

* 90 ha consommés par le développement résidentiel entre 2002 et 2013, dont ¥4 sur Pluduno
et 17,3 ha par l'activité

+ 3 gares structurants le secteur et le reliant a Lamballe/st Brieuc ainsi que Dinan

+ 1 ligne Tibus (13) proposant peu de service en dehors de la desserte des établissements
scolaires

*  Unrisque d'inondation (PPRI en cours de révision et AZI) concernant la vallée de I’Arguenon

Les questions pour I'avenir

+  Comment consolider le pdle de Plancoét en perte de vitesse, et quel réle pour Créhen, en
développement économique ? Quels liens avec les notions de centralités (échelle bassin de
vie/échelle locale) ?

*  Faut-il prioriser le développement des communes pourvues d'équipements ?
*  Quelles possibilités de déplacements vers Plancoét et Dinan ?

* Quels investissements pour pérenniser les commerces et équipements de centre-bourg,
quelle échelle pour conforter le commerce de proximité ?

*  Quel développement urbain intégrateur des risques d‘inondation ?

——,

......................................................................................................................................................................................................................................................

Amélioration de l'accessibilité de la gare de Plancoét, quid des potentiels de
développement des deux autres haltes

Renforcement de la desserte tous modes du pdle de Plancoét

Maitrise de I'évolution démographique pour maintenir la qualité de vie
Sauvegarde du commerce de centre-bourg

Maitrise du développement résidentiel

Maintien et renforcement du maillage écologique remarquable
Gestion des risques et nuisances
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Chapitre 4 : Synthése transversale

1. L'adaptation aux évolutions socio-démographiques

Le projet du PLUi, au regard des constats principaux issus du diagnostic, devra répondre a

des enjeux clés en matiére de réponse aux besoins socio-démographiques.

e L’enjeu sera notamment de définir une politique globale en faveur de I'habitat aidé et
de son intégration afin de garantir un cadre de vie propice a I'équilibre et la cohésion.
Les besoins spécifiques de certains publics, notamment les personnes défavorisées,
les séniors dépendants et les jeunes ménages seront par ailleurs pris en compte.

e Aussi, il conviendra de garantir une meilleure adaptation de I'offre de logements
(volume et typologie), de services et d’équipements en raison de I'évolution des
caractéristiques des ménages (diminution de la taille moyenne des ménages,
vieillissement de la population, migrations résidentielles, etc.) La mixité et la diversité

de I'offre en logements devra étre poursuivie.

e Par ailleurs, le projet devra mettre I'accent sur les orientations prises en faveur de

I'adaptation et la requalification du parc de logements existants.

2. Une politique de mutualisation entre communes et polarités

territoriales

Il apparait nécessaire de poursuivre des coopérations intercommunales entre les différentes
polarités et le maillage rural pour favoriser une meilleure couverture du territoire et tacher de
réduire le décalage entre une évolution démographique croissante et des communes

souvent faiblement équipées.

e Cela passera par la mise en ceuvre d'une politique de déplacements contribuant a
satisfaire les enjeux du développement durable. Aussi, I'amélioration de la desserte
en transports collectifs du territoire par un maillage performant du réseau a tous les
niveaux d'organisation (polarités, communes) devra permettre de minimiser

I'empreinte de nos déplacements sur I'environnement.

e A ce titre, le renforcement des lignes structurantes devra endiguer le recours
systématique a la voiture individuelle. La mise en ceuvre de liaisons secondaires

devra quant a elle permettre d’assurer une desserte de proximité performante.

Le développement de l'intermodalité sur le territoire répond a un enjeu d’optimisation des
pratiques en transports collectifs : il permet de fluidifier le déplacement et favorise I'équilibre

territorial par la réduction du colt des déplacements dans le budget des ménages.
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3. Larecherche d'un développement économique équilibré

La synthése du diagnostic, croisée avec la volonté exprimée des élus, met en avant le
nécessaire maintien d'un pan important de I'activité économique locale dans I'espace urbain
a des fins d'animation territoriale et de développement endogéne. Conserver de l'activité en
ville, c’est également rapprocher au mieux les actifs de 'agglomération des commerces de
centre-ville existant; de la méme fagon, la tendance a la « périphérisation » de la grande
distribution qui a sévi pendant plusieurs décennies doit étre freinée, pour favoriser un
aménagement commercial du territoire qualitatif, un urbanisme de proximité et la
sauvegarde de l'identité des centres-bourgs.

Le projet de territoire devra alors permettre :

e Le maintien ou le développement d'une offre commerciale répondant aux besoins
quotidiens des habitants dans les communes, dans une logique de revitalisation et
d’animation des centres-bourgs.

e La recherche d'un équilibre entre les pbéles commerciaux de rayonnement supra
communal (périphérie dinanaise, Plancoét/Pluduno..) et les centralités des
communes. Cela induit un besoin de clarification et de lisibilité des sites
d’'implantation commerciale.

e La mise en ceuvre d'une stratégie fonciere économique compatible avec les
dispositions du SCoT (ajuster les futures extensions économiques aux besoins
identifiés et au potentiel de renouvellement urbain pour limiter la consommation
fonciére), et garante d'une organisation structurante du territoire afin notamment de
permettre I'implantation de nouvelles entreprises et répondre aux besoins d’'évolution
des entreprises existantes

4. L'ambition d'un territoire au développement durable et a l'identité

affirmée
Le diagnostic partagé met en évidence une volonté commune de porter une attention
particuliere a la préservation et le renforcement du maillage écologique du territoire. Cette
ambition devra s’inscrire dans une logique transversale intégrant les enjeux écologiques,
paysagers, patrimoniaux, économiques et sociaux de la Trame Verte et Bleue.

La synthese des éléments de diagnostic, corrélée aux souhaits de l'intercommunalité en
matiere d'environnement, met en avant des enjeux qui devront confirmer et renforcer les
éléments constitutifs de I'identité de Dinan Agglomération, a travers :

e L'enjeu de la préservation des identités paysageres et patrimoniales du territoire dans
une optique de valorisation du cadre de vie et de I'attractivité touristique

e Larecherche d'un développement urbain respectueux des spécificités paysageres du
territoire et intégrateur des enjeux écologiques en assurant la valorisation du
patrimoine bati et le développement de la nature en ville

e L'assurance d'une politique de développement intégratrice des risques et nuisances
dans une vision prospective tenant compte de leurs évolutions liées au changement
climatique.
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e La recherche d'une valorisation des ressources locales et potentiels d’'énergies
renouvelables par une politique de I'habitat et de la mobilité répondant aux défis
climatiques et énergétiques du territoire

5. Un maillage multipolaire a organiser
La structuration multipolaire du territoire devra étre un atout du développement futur.

En effet, 'organisation et la hiérarchisation de I'armature urbaine du territoire doit permettre
une meilleure répartition et une meilleure lecture de la localisation des équipements, des
services et des espaces d'activités et ainsi structurer la politique d’aménagement du
territoire. Le pole de Dinan assure un réle moteur pour le positionnement de la communauté
de communes et la polarité principale devra nécessairement consolider son role
stratégique pivot.

Il s'agira donc d'affirmer le poids et la vocation des pdles de Dinan Agglomération dans
I'organisation territoriale afin d’y conforter 'urbanisation, la vie sociale et les activités, tout en
assurant pour les 64 communes un équilibre du développement urbain.

En outre, le Projet dAménagement et de Développement Durable exprimera cette stratégie
ambitieuse, et permettra de fixer les «regles du jeu» en matiére de planification,
d’aménagement et d’'urbanisme, tout en préservant les identités communales. Il s’agira de
faire du PLUi un outil adapté aux spécificités locales, tout en assurant une cohérence
globale du développement territorial de Dinan Agglomération.
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1. Des principes de développement structurants a l'échelle des
bassins de vie

Le diagnostic de synthése - thématique, sectorielle, transversale — met en lumiére la
structure du projet de territoire de Dinan Agglomération.

Le développement multipolaire du territoire, qui doit permettre de répondre aux enjeux du
développement durable, doit également répondre aux principaux objectifs identifiés tout au
long de la phase de diagnostic.

Les communes identifiées comme faisant partie de la polarité centrale identifiée au SCoT
ont un niveau de logements, d’équipements et d’activités important qui doit leur permettre
d’assurer un réle majeur pour I'accueil des populations, pour l'offre d’'emplois, pour la qualité
de vie proposée et pour des mobilités plus durables. Le projet permettra donc de renforcer
son role majeur dans I'organisation territoriale.

L'émergence des polarités répond également a un objectif de développement harmonieux
(mutualisation des équipements et services, proximité entre habitat, emplois et mixité
fonctionnelle), de moindre consommation d'espaces et de réduction de notre empreinte sur
I'environnement (limitation des déplacements). Congues comme des péles de vie rayonnant
a I'échelle de bassins de vie, les polarités doivent étre affirmées.

Enfin, au-dela de ces grands équilibres territoriaux, le projet identifie a une échelle plus locale
des secteurs d'attractivité en centre-bourg ou en agglomération, assurant un cadre de vie de
proximité aux habitants.

Le renforcement des centralités permet également d’assurer le maintien et la synergie de
certaines fonctions urbaines (notamment le commerce) au sein des bourgs et des
communes. Il permet aussi de garantir le rapprochement entre habitat et lieux de vie afin
d’éviter un recours systématique a la voiture individuelle. Les centralités sont identifiées par
le SCoT comme secteur d'accueil prioritaire des commerces, le PLUi intégrera cette
disposition pour garantir une implantation des commerces judicieuse et adaptée, dans le but
de participer a I'animation urbaine des communes et de leurs bourgs.
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2. Vers le projet de territoire

Le développement multipolaire du territoire, ayant donc une résonance sur tout le projet,

estun élément central du Economie touristique,

projet communautaire. forte attractivité
littorale résidentielle
Initiée par la Communauté de ===

Communes « CODI » intégrant
18 communes, affirmé par
Dinan Communauté
s'élargissant a 37 communes,
encadrée par les dispositions
du SCOT du Pays de Dinan et
enfin déclinée a I'échelle des |,
64 communes de Dinan !
Agglomération, I'organisation . e B intopnb auterritoire
multipolaire a [I'échelle du 3
territoire de I'agglomération
trouve, avec le PLUi, une Communes

affirmation de sa déclinaison résidentielles;:
- loi orienté vers %
spatiale. SHp
P Lamballe et Saint- %
Brieuc

economique des
4} communes
-_

)
-f estuairiennes

A un niveau plus local,
I'organisation polycentrique - B
autour des centralités,
véritables pbles de vie -
constitue un choix de
développement qui doit contribuer a structurer les futures

zones a urbaniser, a améliorer le cadre de vie des habitants, a réduire la consommation
fonciere et a limiter les déplacements. En complément des orientations concernant
I'attractivité du territoire, cet axe comporte les orientations générales du PLUi en matiere
d’habitat et de transports/déplacements qui seront déclinées au sein du Programme
d’Orientations et d’Actions (POA) et des Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP) sur le territoire.

L’ambition de Dinan Agglomération sera retranscrit selon une déclinaison en trois axes dans
le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD): le premier affirmera
I'armature territoriale pour un développement structuré et solidaire, tandis que le deuxieme
fixera les conditions de I'animation du territoire selon cette organisation. Le troisieme sera
dedié a la politique de I'habitat et les conditions de sa mise en ceuvre sur I'ensemble du
territoire.

D’une fagon générale, il ressort dans ce projet une volonté forte, cohérente et partagée
d’articuler environnement, déplacement, habitat, économie et urbanisme.
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